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PARECER JURIDICO N° 004/2021

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 003, “Autoriza a dar em Cessdo de uso gratuito, imével
de propriedade do Municipio a Associa¢do para Desenvolvimento Turistico de Ivoti —
ADETUR/ Ivoti”.

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicao: 11/01/2021 Data da Votacao: 18/01/2021

1) RELATORIO

Trata-se o presente Projeto de Lei que objetiva autorizacdo para dar em
Cessdo de uso gratuito, imével com area de 193,95m?, de matricula n. 16544 do
Livro geral n. 02, do oficio de registros de Imoéveis de Estancia Velha, localizado na
Rua as Cascata, n. 85, na localidade de Feitoria Nova, & Associagdo para o
Desenvolvimento Turistico de Ivoti - ADETUR/RS, CNPJ 07.002.529/0001-93, pelo
prazo de 4 (quatro) anos, para que o mesmo sirva como sede administrativa e
comercial.

O Executivo justifica que o projeto viabilizara a regularizacao da
cedéncia do imovel a ADETUR, a qual detém a posse e utiliza o local ha
aproximadamente 20 anos e formaliza a promocéo turistica, cultura e econémica,
uma vez que a Associacdo é publicamente reconhecida por trabalhos e acGes as
quais promovem a cultura germanica de forma interligada com o Turismo e a
economia local.

2) PARECER

Primeiramente, registro que o imoével em questdo estava cedido
gratuitamente para a ADETUR, em razidao da sancdo da Lei Municipal n.
3142/2017, cujo prazo era de 01 de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2020.
Em 07 de janeiro de 2021, apos o termino da vigéncia da referida lei, a ADETUR
protocolou sob o n. 2021/258 (digito verificador 7955), pedido de renovacdo do
termo de cessao gratuito, representada pela Presidente Vera Regina Hofmeister. Nao
fora juntado ao projeto informacdes quanto as meétricas positivas da cesséo, como
numero de beneficiarios direto, além de receita positiva da Associacdao no periodo,
beneficiarios indiretos e principalmente, ndo consta no projeto quem € o0
responsavel pelas despesas de luz, agua e PPCI, o que se recomenda. Ha, porém,
uma previsdo, na clausula quarta do termo de Cessdo, que a outorgada cessionaria
é responsavel pelos encargos resultantes da execucédo das suas atividades no imovel
cedido, decorrentes de seu uso. O que poderia ser interprestado como o6nus de
conservacgao etc.
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O art. 98 do Cédigo Civil define que sao bens publicos aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, quais sejam: Uniao,
Estados, DF, Municipios, Autarquias e Fundagoes publicas. Possuem como
caracteristicas a alienabilidade condicionada, impenhorabilidade,
imprescritibilidade e a nao onerabilidade. Segundo dispbem o art. 5° da lei
Organica, constituem bens do Municipio todas as coisas moveis e imoveis, direitos
e acoes que a qualquer titulo lhe pertencem.

Quanto a competéncia, o art. 113 da Lei orgéanica diz que compete ao
Prefeito Municipal a administracao dos bens municipais, respeitada a competéncia
da Camara quanto aqueles empregados NOS Servicos desta. Ja o art. 116 do
mesmo dispositivo legal, autoriza o uso de bens municipais por terceiros podera
ser feito mediante concessdo, permissao ou autorizacdo, conforme o exigir o
interesse publico.

O Professor Hely Lopes Meirelles define que “Concessdo de uso é o
contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizacao exclusiva de um
bem de seu dominio a particular, para que 0 explore segundo sua destinacao
especifica. O que caracteriza a concessao de uso e a difere dos demais institutos
assemelhados - autorizac@o e permissao de uso - é o cardter contratual e estavel da
outorga do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e
nas condigoes convencionadas com a Administracdo. A concess@o pode ser
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas devera ser sempre
precedida de autorizacdo legal e, normalmente, de licitacdo para o contrato.”

O imovel em questdo trata-se de um bem Municipal de uso especial e,
por isso, sua concessao administrativa depende de previa Licitacao., mediante
contrato por prazo determinado, sob pena de nulidade, conforme previsto no art.
118 da Lei Organica. Todavia, o § 1° - A licitacio podera ser dispensada nos
casos permitidos na legislacao aplicavel. O art. 30 da Constituicao Federal
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, o art.7,
inciso X, da Lei Orgéanica diz que o € obrigacdo do Municipio promover a cultura
local.

Quanto ao quérum necessario, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que € necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros
da Camara (3) para que ela se reuna e, maioria simples de seus membros para que
delibere. As deliberacoes serao tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
quérum especial devera ser observado em proposicdes envolvendo alteracoes da Lei
Organica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno.

O projeto obedece aos requisitos de constitucionalidade e legalidade

nao apresentando nenhum vicio de ordem formal ou material, sendo pelo
entendimento da viabilidade técnica juridica do mesmo, estando apto a votacao.
Todavia, se recomenda, a critério dos nobres Edis, que sejam feitas emendas
disciplinando os 6nus quanto a manutencédo do imoével, despesas com luz, agua e
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PPCI, assim como, que se estabelecam métricas a serem avaliadas a luz do interesse
publico, para analise de renovacao da concessao, considerando o interesse do
Municipio em promover a cultura, o turismo e a economia no local.

Quanto ao mérito, esta assessoria nao ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER, esta Assessora
Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicao e pela regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei, com a recomendacdo ja exposta. Assim,
encaminho o parecer para Comissao Técnica para analise, diligéncias e parecer,
cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.
A Ivoti, 18 de janeiro de 2021.

i /A
./V’_,{,'l'-zg-]. v N

Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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