Parecer Comissao de Orgcamento e Finangas ao PL 54/2021

Ao analisar o presente projeto, esta comissdo constatou que este tem por
objetive AUTORIZAR © MUNICIPIO DE IVOTI A COLABORAR COM A
ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE IVOTI- ADETUR NA
CONSECUGCAO DO PROJETO IVOTI 100.

A justificativa apresentada € de interesse comum, visando o
planejamento estratégico integrado através de a¢des conjuntas para garantir o
desenvolvimento € o bem estar da populagdo ivotiense quando de seu
centenario.

O poder publico municipal, através de seus profissionais técnicos poderao
contribuir através de assessorias e de suporte auxiliando no desenvolvimento do
referido projeto.

E, por ndo representar despesas ou custos adicionais aos cofres
municipais, esta comissao de Orcamento e Finangas emite parecer favoravel a
aprovacgao deste Projeto de Lei n° ﬂ2021.

Ivoti, 13 de setembro de 2021.

CLEITON BIRK — Presidente &) Favor ( ) Contra

IVANIR GILMAR MEES ~ Relator /"Q Favor ( ) Contra
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Parecer comissdo de Justica e Redacgdo ao PL 54/2021

O presente projeto de Lei visa autorizar o municipio a colaborar com a
Associagao para o Desenvolvimento Turistico de Ivoti — Adetur para elaboragao
do Projeto Ivoti100. Observamos que se trata da colaboragéo do corpo técnico
do municipio, fornecendo consultoria, assessoramento e suporte para o
desenvolvimento do plano de desenvolvimento do municipio, @ ao mesmo
tempo, absorver as diretrizes formuladas em conjunto.

A medida permitira um planejamento estratégico integrado e garantira o
bem-estar da comunidade, atendendo ao interesse publico.

Constatamos que o projeto de lei possui redagéo apropriada ao fim
proposto e veio acompanhada de um devido plano de trabalho. A justificagdo
apresentada indica regularidade constitucional da medida. Assim esta comissao
de Justica e Redagao emite parecer favoravel a aprovagéo deste Projeto de Lei
n°54/2021.

Ivoti, 13 de outubro de 2021

EDIO INACIO VOGEL - presidente () Favor ( ) Contra Aﬁi(—g{ (r et
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PARECER JURIDICO N° 076/2021

REQUERENTE: Comissdo Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N* 054/2021, "Autoriza o Municipio de Ivoti colaborar coma
Associagao para o desenvolvimento turistico de lvoti — Adetur/Ivoti na consecugdo o projeto
lvoti 100 anos.”

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicao: 09/08/2021 Data da Votacao:

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva autorizar o Municipio de Ivoti a colaborar,
através de seu corpo técnico, para fins de consultoria, assessoramento e suporte, na
elaboracao do Projeto Ivoti 100, realizado pela Associacao para o Desenvolvimento Turistico
de Ivoti - ADETUR/Ivoti em parceria com a comunidade.

O Executive Justifica o projeto de lei na necessidade de viabilizar a
participacao do Poder Publico, como forma de auxilio na construgdo do projeto Ivoti 100
anos, que trata do planejamento estratégico integrado, visando acdes no presente e no
future, que garantam o desenvolvimento e o bem-estar da populacao ivotiense quando Ivoti
chegar ao seu centenario.

O projeto “Ivoti 100 anos” iniciou-se a partir da iniciativa do um grupo de
cidadaos Ivotiense, que perceberam a necessidade de pensar tecnicamente o
desenvolvimento da cidade até seu centenario. O grupo buscou parceria na Adetur,
Associacao legalmente constituida, e, com empresas privadas e contratou a empresa
privada para elaborar o planejamento estratégico para Ivoti, com participacao da
comunidade e dos mais diversos segmentos, tais como industria, comeércio, servigos,
turismo e etc. O projeto foi apresentado na Camara de Vereadores e para comunidade, no
CDL. O projeto inclui a realizacao de oficinas, de reunibes de discusséo, as quais embasam,
ao final, um documento que trata diretrizes ao Podes Publico na execucgao de suas politicas.

Segundo informacéo do Executivo, a colaboracao é técnica e nao financeira. P of.
Gab 328/2021, expedido em 27/09/2021 pelo Exmo. Prefeito Municipal incluin uma

minuta de um Termo de Cooperacio Técnica, 0 qual passa a ser parte integral do projeto
de lei, anexo a0 mesmo.
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Através do termo de cooperagio técnica, as duas partes fornecem, cada uma, a
sua parcela de conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma equipe, para que seja
alcancado o objetivo acordado, nao havendo. E comum que esse tipo de cooperacéio ocorra
nos campos técnicos e cientificos, com cada participe realizando as atividades que foram
propostas por meio de seus proprios recursos (conhecimento, técnicas, bens e pessoal).

E o relatorio.

2) PARECER

Quanto a constitucionalidade, a Constituigio Federal, nos incisos I, II e VIII
do art. 30, dispdem que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislacfio federal e a estadual no que couber promover, no que couber
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento ¢ da ocupacio do solo urbano. Ao analisar os arts. 22 e 24 da Constituicio
Federal constata-se que o tema tratado nesse projeto ndo conflita com a competéncia
Privativa da Unido Federal ¢ também néo conflita com a Competéncia Concorrente entre a
Uniao Federal, Estados e Distrito Federal, respectivamente.

Jé quanto a competéncia para iniciativa, o inciso I e II do art. 7° da Lei
Orgiinica Municipal, dispéem que ¢ competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e Estadual no que couber. O art. 16 da
LOM prevé materiais cuja competéncia para legislar é comum entre Executivo e Legislativo,
entre elas, o inciso I, que versam sobre matérias de interesse local e complementacio
legislativa. Nao estando a matéria no rol de competéncia exclusiva do Poder Legislativo a
iniciativa, a contrario senso, entende-se que o Chefe do executivo possui competéncia para
iniciativa do presente projeto.

Importante fundamentar que o art. 134 da LOM disciplina que o Municipio
buscara por todos os meios ao seu alcance, a cooperagio das associacoes representativas
no planejamento Municipal.

A Lei 13019/2014, denominada de Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil - MROSC, trouxe instrumentos juridicos para disciplinar as parcerias
firmadas entre o poder publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, caracterizadas
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como Organizacoes da Sociedade Civil - OSC. Nesta Legislacio podemos buscar a definigéio
de acordo ou termo de cooperacio, que até entdo nao havia na legislacio. Usava-se o
Parecer 15/2013 da Advocacia Geral da Unido, que definia o termo de coopera¢do como
um instrumento juridico formalizado entre érgdos e entidades da Administragdo Publica ou
entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos com o objetivo de firmar interesse de
muitua cooperagdo técnica visando a execugdo de programas de trabalho, projetos/ atividade
ou evento de interesse reciproco, da qual ndao decorra obrigagdo de repasse de recursos entre
0s participes.

Com o advento da lei em 2014, vigente desde 2017, a definicdo de Termo de
Cooperacfo esta previsto no inciso VIII-A do art. 2° da lei federal 13.019/2014, Segundo
preconiza o dispositivo legal, o acordo de cooperacgiio ¢ “instrumento por meio do qual sao
Jormalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacgdes da
socedade civil para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e recproco que néo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.”

Ao termo de cooperacido, até entio, aplicava-se os requisitos minimos exigidos
no art.116 da Lei n® 8.666/93, evidente que aqueles que guardam compatibilidade com
suas caracteristicas, afastando-se, portanto, os relacionados 4 transferéncia de recurso
financeiro. Assim, até entdo o plano de trabalho deveria contemplar:

1. a identificacio do objeto a ser executado - deve ser descrito de forma clara,
objetiva e precisa, de modo a ndo suscitar duplicidade de interpretacdes ou se adequar a
objetos genéricos. Destaca-se a relevancia de tal item, vez que através do mesmo deve ser
possivel aferir o interesse publico e reciproco almejado, assim como se permite o completo
delineamento das obrigacoes a serem assumidas pelos participes para atingi-lo;

2. o detalhamento de metas quantitativas e mensuriveis - necessario
descrever cada uma das atividades em que se desdobra o objeto e os quantitativos a serem
alcangados, externando por exemplo: (a) o8 recursos humanos e de infra-estrutura; (b) a
existéncia de recursos financeiros de cada um dos envolvidos, proprios, para que as acoes
sejam implementadas; (c] o atendimento minimo dos parametros dos indicadores fixados
em comum acordo e que servirdo de base para a afericAo das metas a resultados também
fixados no acordo;
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3. descricgio de etapas ou fases de execucdio - além da agregacio das metas
que compdem as etapas, importante que sejam estabelecidos critérios para a afericdo do
cumprimento, a sequéncia para a realizacao e a identificagiio da interdependéncia ou nao
entre as mesmas.

4. a previsio de inicio e fim da execucgéo do objeto, bem assim da conclusao
das etapas ou fases programadas - deve ser estabelecido um prazo de vigéncia para o
acordo de cooperagdo técnica que guarde compatibilidade com o planejamento da sua
execugao, considerando as metas e etapas acordadas.

A partir da Lel Federal n* 13.019/14, e suas alteracoes, em especial em 2015,
com vigéncia a partir de 2017, o art. 42 definiu clausulas essenciais ao acordo de
cooperacéo, sem as quais o acordo passa a ser ilegal. O Pardgrafo @inico ainda diz que
constard como anexo do acordo de cooperacfio o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante ¢ indissociavel.

Nestes termos, a celebracdo do Acordo/Termo de Cooperacio deve ser
devidamente instruida com o plano de trabalho, contemplando 0s requisitos do art. 42 da
lei 13019/14, ja devidamente aprovados e certificado pela area técnica do 6rgio
assessorado. Ao analisar contefido do termo de cooperacio técnica anexo ao projeto de
lei, verifica-se que, niio constam no mesmo, os requisitos minimos exigidos.

Quanto ao quérnm necessdrio, o art. 59 do Regimento Interno da Camara
disciplina que € necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da Camara (3) para
que ela se reuna e, maioria simples de seus membros para que delibere. As deliberagdes
serdao tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O quorum especial devera ser
observado em proposicoes envolvendo alteracoes da Lei Organica e demais assuntos
discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno

Quanto mo mérito, esta assessoria nfio ira se pronunciar, pois cabera tio
somente aos vereadores no uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade ou nio da
aprovaciio desta proposigio, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.
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3) CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitagao de PARECER, esta Assessora

Juridica OPINA constitucionalidade e legalidade da proposicio SE corrigido o termo de
cooperagio, para que constem os requisitos legais referidos, apliciveis a espécie.
Todavia, nos termos proposta, essa Assessora opina pela ilegalidade da proposi¢ao. Assim,
encaminho o parecer para Comissao Técnica para analise, diligéncias, eventuais emendas e

parecer, cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.
Ivoti, 04 de outubro de 2021.

_/u[t e A*tc

Ninon Rose Frota

Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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