PODER LEGISLATIVD MUNIGIPAL DE IVOTI

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
FONE/FAX (51) 3563.1911

PARECER JURIDICO N* 56/2022

REQUERENTE: Comissoes

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N* 73/2022 que “Autoriza o Municipio a conceder ajuda
pecunidaria aos médicos participantes do programa “Médicos pelo Brasil®, conforme Portaria
GM/MS N*® 3.193, de 02 de agosto de 2022. *

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicao: 10/10/2022 Data de votacao: 07/11/2022

1) RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
n" 073/2022, de iniciativa do Poder Executivo, que objetiva autorizar a concessio de
“bolsa-auxilie” aos profissionais vinculados ao programa Médicos pelo Brasil, durante a
atuacio no Municipio de Ivoti, no valor de R$1.100,00 (hum mil ¢ cem reais), cujo valor
sera reajustado automaticamente sempre que o Ministério da Saude editar Portaria
reajustando o valor.

Segundo o Executivo, a proposta pretende viabilizar a ajuda de custo prevista na
Portaria GM/MS N°® 319372022, para médicos contratados pela Unido para atuar no
programa referido, com carga horaria de 40h semanais. A bolsa € uma espécie de incentivo
para que os profissionais permanecam no municipio ¢ criem e fortalecam lacos com seus
pacientes, evitando a alta rotatividade de profissionais que compromete a evoluciao dos
tratamentos. Segundo o Executivo ha recursos no orcamento e o valor investido compensa
considerando o custo de profissionais fora do Programa.

No projeto, havia uma divergéncia quanto ao valor expresso em numeral ¢ por
extenso. Por essa razio, o Executivo enviou em 07/1]1 mensagem retificativa, para constar
que o valor da bolsa-auxilio proposto ¢ de fato R$1.100,00 (hum mil e cem reais). Néo foi
apresentado cilculo de impacto orcamentario-financeiro. Porém foi apresentado no projeto
fonte de custeio. Um e-mail foi enviado & Secretaria da Fazenda solicitando informacoes.

E o relatorio.
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2) PARECER

Primeiramente cumpre salientar que a Constituicio Federal estabelece no
artigo 30, inciso I, Il que ¢ competéncia privativa do prefeito municipal legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,
além disso, compete aos Municipios: o inciso III do art. 30 disciplinas que cabe ao
Municipio prestar, com a cooperaciio técnica e financeira da Unifo e do Estado, servigos de
atendimento & saude da populagfio. A Lei organica nos incisos 1, Il e VI, do art. 7° dispoem
que compete ao Municipio legislar sobre matérias de interesse local, suplementacio de
norma federal ou estadual e prestar, cooperacéo técnica e financeira do estado ¢ Unido,
servigos de atendimento a saude da populacéao.

A Lei Federal n* 13.958/2019, institui 0 Programa Médicos pelo Brasil no
ambito da atencgdo primaria 4 satude no Sistema Unico de Saude (SUS), e autoriza o Poder
Executivo federal a instituir servico social autonomo denominado Agéncia para o
Desenvolvimento da Atencéio Priméria & Saude (Adaps). Atualmente a portaria GM/MS n®
3353/2021 ¢ quem rege o programa Médicos pelo brasil, instituido pela Lei n®
13.958/2019. A Portaria GM/M8 n° 3193/2022, alterou a Portaria GM/MS n°
3.353/2021 para instituir ajuda de custo, a ser fornecida pelos municipios aderidos ao
Programa Médicos pelo Brasil (PMpB) aos médicos bolsistas do referido Programa.

Quanto a competéncia para iniciativa, nos termos do artigo 50, da Lei
Orgiinica, regra que compete exclusivamente ao prefeito Municipal, a iniciativa das leis que
versem sobre criacdo de cargos, funcées na administracio direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de remuneragao.

Quanto a nio apresentagéo do calculo de impacto orgamentario, presume-se que
a Secretaria da Fazenda tenha enquadrado a despesa como uma das hipoteses de dispensa
previstas na Lei de Responsabilidade fiscal, seja pelo valor ou seja pela previsiao previa do
valor na lei orcamentaria vigente. Essas andlises contiabeis fogem da qualificacdo
profissional desta parecerista para analise, uma vez que nao foi informado na justificativa o
numero de bolsas a serem custeadas pelo Municipio.

Quanto ao projeto obedecer aos requisitos de constitucionalidade, legalidade, o
mesmo nao apresenta nenhum vicio de ordem formal ou material, estando apto & votacao.
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Quanto ao quérum necessdrio, 0 art. 59 do Regimento Interno da Camara

disciplina que & necessdria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da Camara (3) para

i

que ela se relina e, maioria simples de seus membros para que delibere. As deliberacoes
serao tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O quorum especial devera ser
observado em proposicoes envolvendo alteracoes da Lei Organica e demais assuntos
discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, esta assessoria nao ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcaéo legislativa, verificar a viabilidade ou néo da
aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER, esta Assessora
Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicio e pela regular
tramitacao do presente Projeto de Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu merito.

E o parecer.

Ivoti, 07 de novembro de 2022,
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Ninon Rose Frota

Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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Parecer comissdo de Justiga e Redagdo ao PL 73/2022

O presente projeto de Lei visa autorizar o municipio a conceder auxilio
financeiro aos profissionais vinculados ao programa Medicos pelo Brasil durante
o periodo de atuagdo em regime de 40 horas semanais no Municipio de Ivoti.
Observamos que se trata de ajuda pecuniaria no valor de R$ 1.100,00, visando
oferecer um incentivo para produzir maior fidelidade profissional e maior
resolutividade e maior vinculo médico/paciente.

Constatamos que a medida permite o fornecimento de maior numero de
profissionais no servigo de saude municipal, atendendo ao interesse publico.

Constatamos que o projeto de lei possui redacéo apropriada ao fim
proposto e a justificagAo apresentada indica regularidade constitucional da
medida Assim, diante do exposto, esta comissao de Justica e Redacao emite
parecer favoravel a aprovagéo deste Projeto de Lei n°73/2022.

Ivoti, 07 de novembyo de 2022




PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
i PROJETO DE LEI N° 73/2022

Trata-se de projeto de iniciativa do Poder Executivo que tem como
objetivo autorizar a concessdo de "bolsa-auxilio” aos profissionais vinculados ao
programa Médicos pelo Brasil, durante a atuacdo no Municipio de Ivoti, no valor de R$
1.100,00 (hum mil e cem reais), cujo valor sera reajustado automaticamente sempre que
0 Ministério da Saude editar Portaria reajustando o valor. Segundo o Executivo, a
proposta pretende viabilizar a ajuda de custo prevista na Portaria GM/MS n° 3193/2022,
para médicos contratados pela Unido para atuar no Programa referido. Ndo foi
apresentado calculo de impacto, assim, ndo se sabe o valor que o Municipio pretende
gastar com a bolsa proposta. Entretanto o projeto apresenta qual a fonte de custeio,
presumindo-se que o valor foi previsto na Lei Orcamentaria de 2022, cumprindo assim a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Considerando que o projeto busca efetivar um direito
preiistu em norma federal aos médicos e que ha interesse publico na proposta, pois os
pacientes municipais alcancam melhores resultados aos seus tratamentos quando ha um
vinculo estabelecido com seus médicos, considerando que € fato que a bolsa proposta é
um Incentivo a permanéncia dos medicos na cidade evitando a rotatividade excessiva.
Essa comissdo é favoravel ao projeto.
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