PARECER DA COMISSAQO DE ORCAMENTO E FINANCAS
PROJETO DE LEI N° 46/2022

Trata-se de projeto de lei que objetiva dispor sobre o sistema de
concessao de vale alimentacdo aos servidores da administracdo pulblica direta e
autdrquica e da outras providéncias, alterando o atualmente vigente. O projeto define
um novo valor ao vale, data base de revisdo, indice, hipoteses de ndao pagamento e etc.

O reajuste remuneratdrio previsto se refere a revalorizagbes do beneficio
concedido, mediante reestruturactes para que cumpra seu objetivo e fungdo. O aumento
real proposto tem o objetivo adequar o valor do beneficio ao mercado. A proposta
encaminhada nao compromete o percentual estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme calculo de impacto orcamentario que segue. Pela analise do documento
é possivel constatar que o valor esta adequado a disponibilidade/capacidade financeira
do Municipio, preservando os compromissos relativos a investimentos e despesas
continuadas. Razdo pela qual essa comissdo € favoravel a discussao e andlise do
Plenario, manifestando-se favoravel a colocacao do projeto em votacao.
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Ivoti, 15 de agosto de 2022.



Parecer comissdo de Justica e Redacdo ao PL 46/2022

O presente projeto de Lei visa tratar da concessdo de Vale Alimentacdo aos
servidores da Administragao Publica e Autarquica do Municipio de lvoti. Observamos que se
trata de medida que visa conceder recomposi¢ao do valor do vale-alimentagao como forma
de recuperar o poder de compra deste beneficio, visando atender a sua finalidade.

Ao analisar o projeto e as alteragdes propostas pela mensagem retificativa,
verificamos que a medida busca aprimorar o sistema de concessdo de Vale-Alimentacéo,
gue se caracteriza por ser um auxilio de natureza indenizatéria, como contribuicao ao custeio
das despesas de alimentagdo, ndo integrando o vencimento, remuneragao ou salario, nem
se incorporando a este para todos os efeitos. Além de estabelecer um valor de R$ 29,00 e
requisitos para a concessac do beneficio, o ajuste mais significativo trata-se do
estabelecimento do fim do pagamento do vale-refeicao para os dias em que os servidores
que estiverem afastados, ausentes ou licenciados das atividades laborais, sem que haja
recuperacao no banco de horas. A medida, estando de acordo com as possibilidades do
orgamento municipal e satisfazendo as necessidades dos servidores, tende a melhorar a

qualidade do servigo publico, atendendo ac interesse coletivo.

Constatamos que o projeto de lei e a sua mensagem retificativa, veio acompanhado
da ata da reuniao deliberativa realizada com os servidores municipais sobre o tema, possul
redagao apropriada ao fim proposto e a justificacdo apresentada indica regularidade
constitucional da medida. Assim, diante do exposto, esta comissdo de Justica e Redagéo
emite parecer favoravel a aprovacgao deste Projeto de Lei n°46/2022.

Ivotir 15 de agosto de 2022.
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PARECER JURIDICO N° 039/2022

REQUERENTE: Comissoes Permanentes

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 046/2022, °“DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
CONCESSAO DE VALE-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E AUTARQUICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. *

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicao: ___/__ /2022 Data da Votacgao: 15/08/2022

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva dispor sobre o sistema de concessao
de vale-alimentagao aos servidores da administra¢do publica direta e autarquica e
da outras providencias, alterando o atualmente vigente. O projeto define um novo
valor ao vale, data base de revisao, indice, hipoteses de nido pagamento e etc.

Segundo justifica o Executivo, a proposta pretende adequar o valor do
beneficio ao mercado, sem comprometer o percentual estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Criando regras para seu nao pagamento para permitir o
melhor atendimento da finalidade deste beneficio ao servidor.

O projeto veio acompanhado de calculo de impacto.

O Poder Legislativo enviou oficio com pedido de informagdes que foram
respondidos. Em 12/08/2022, aportou no Legislativo mensagem retificativa integral
ao projeto de lei n® 046/2022, com alteragbes realizadas apdés negociacbes e
reunioes com os servidores publicos e seus representantes.

E o relatério.

2) PARECER
O wale-alimentacdo “representa um documento” (tiquetes, vales,

cupons) ou “cartao eletronico/magnético” que permite a troca do valor nele inscrito
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ou creditado em produtos alimenticios vendidos por estabelecimentos credenciados
(supermercados, panificadoras, mercearias ou similares). Os auxilios e subsidios
para alimentacdo ndo esta expressamente estabelecido na Constituicdo Federal
de 1988 como um dos direitos sociais bdsicos do servidor publico, como se
percebe da leitura dos arts. 7° e 39, § 3°. As vantagens conferidas sao por mera
liberalidade ou por pactuag¢do com o sindicato da categoria profissional. Em que
pese nao haja obrigacdo constitucional ou legal de concessdo de beneficio
relacionado a alimentacdo do servidor publico, também nao ha obice a sua
instituicdo, desde que atendidos determinados parametros juridicos.

Para a instituicdo do beneficio aos servidores publicos, faz-se necessaria
a promulgacio de lei autorizativa em sentido estrito, nio sendo outras espécies
normativas adequadas para esse fim. Isso porque o inciso X do art. 37 da CF/88
dispbe que a remuneracao dos servidores e o subsidio dos agentes politicos somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, incluindo-se o vale-alimentacao
no conceito amplo de remuneracao para esse fim, ainda que sua natureza seja
indenizatoéria.

Quanto a legalidade e constitucionalidade, o art. 30, inciso I da
Constituicio Federal regram que cabe aos Municipios legislar assuntos de
interesse local. O art. 07, inciso I, da Lei Organica Municipal regra que compete
ao Municipio promover tudo que lhe diga respeito ao seu peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe exclusivamente legislar sobre assuntos de
interesse local e referente a auxilios e subvencdes, nos termos do art. 16, inciso V,
da LOM O art.69, incisos IIl, da Lei Organica diz que compete ao Prefeito
Municipal a iniciativa de leis, na forma prevista na LOM.

Quanto a iniciativa do projeto, o art.50, inciso II, da Lei Organica
Municipal dispéem que € de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que versem sobre

criacao de cargos, empregos e funcées na administracdo direta e autarquica do
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Municipio, ou aumento de sua remuneracao, por analogia, concessao de auxilios e
subsidios.

O projeto prevé o reajuste remuneratério que se refere a revalorizacoes
do beneficio concedido, mediante reestruturacoes para que cumpra seu objetivo e
funcao. A fixacdo do valor do beneficio deve respeitar os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, observando parametros equilibrados e passiveis de
justificacdo, respeitando os principios da moralidade e da impessoalidade. A lei
autorizativa do vale-alimentacdo aos servidores deve fixar critérios e regras
isondmicas para a concessao do beneficio, que nédo caracterizem tratamento
privilegiado de um dado grupo de agentes em detrimento de outros, sem prejuizo da
previsdo de hipoteses nas quais o pagamento nao sera devido.

O aumento real proposto tem o objetivo adequar o valor do beneficio ao
mercado. A proposta ora encaminhada nao compromete o percentual estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme calculo de impacto orgamentario que
segue. Pela analise do documento é possivel constatar que o valor esta adequado a
disponibilidade /capacidade financeira do Municipio, preservando os compromissos
relativos a investimentos e despesas continuadas.

O projeto aparenta obedecer aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade n&o apresentando nenhum vicio de ordem formal ou material, sendo
pelo entendimento da viabilidade técnica juridica do mesmo, estando apto a
votacgao.

Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcéao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacdo desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais,

Quanto ao quérum necessario, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que € necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da

Camara (3) para que ela se relina e, maioria simples de seus membros para que

Avenida Presidente Lucena, 3565 - CEP 93900-000 - IVOTI - RS [.
E-mail: camara@ivati.rs.gov.br j



& PODER LEGISLATIVD MUNIGIPAL BE IVOTI

' ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

V ' FONE/FAX (51) 3563.1911

delibere. As deliberagdes serdo tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
quorum especial devera ser observado em proposicoes envolvendo alteragdes da Lei

Orgéanica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a solicitacio de PARECER, esta
Assessora Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicao e
pela regular tramitacdo do presente Projeto de Lei. Assim, encaminho o parecer para
Comissdao Técnica para analise, diligéncias e parecer, cabendo Egrégio Plenario
apreciar o seu meérito.

E o parecer.

P J Ivoti, 15 de agosto de 2022,
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Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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