PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE IVOTI
¥ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
7 ' FONE/FAX (51) 3563.1811

PARECER JURIDICO N° 047/2022

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 060/2022, “"Autoriza a transferéncia de direitos
decorrentes da Concorréncia Publica n® 37/2013, destinada a alienacdo de lotes da
area industrial do Municipio e a reorganizag¢do da respectiva area”

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicao: 05/09/2022 Data da Votagao: 26/09/2022

Yy

1) RELATORIO

Trata-se o presente Projeto de Lei que objetiva autoriza a transferéncia de
direitos decorrentes da Concorréncia Piablica n°® 37/2013, destinada a alienacao
de lotes da area industrial do Municipio e a reorganizacao da respectiva area.

Segundo Justificativa do Executivo, a empresa vencedora do certame ha
época, que firmou contrato administrativo, EXTRAMOLD JOMO INDUSTRIA DE
PLASTICOS LTDA, adquiriu o lote 03 da Quadra 1006, de 7.622,21 m?, apresentou
requerimento informando a desisténcia da compra e venda do lote, em vista
alteracdo da situacdo econdmica desde a data da compra até os dias atuais. Ja a
empresa FSV PARTICIPACOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
21.918.425/0001-54, com sede na Rua Olavo Bilac, n® 244, no Bairro jardim do
Alto, na cidade de Ivoti/RS, cuja atividade principal ¢ de construcéao de edificios,
compra e venda de imodveis, aluguéis de imoéveis proprios e etc, demonstrou
interesse na aquisicio do referido lote, pela necessidade de construir pavilhdao no
Municipio de Ivoti. Justifica haver interesse publico na instalagdo de empresa no
local para geracdo de emprego e renda e que o contetido proposto no presente
projeto é o procedimento mais vantajoso para o Municipio.

A empresa FSV juntou documentos de acordo com o edital de
concorréncia publica n® 37/2013. Ainda, em contato com a secretaria do
desenvolvimento, a mesma me informou nao havia empresas classificadas em
segundo lugar. Nao havendo prejuizo a terceiro na efetivacio da cessao.

E o relatério.

2) PARECER

Quanto & competéncia para a proposicido, registro a Constituicio
Federal, no art. 30, I e art. ° da Lei Organica Municipal regram que compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Ainda, Lei Orginica dispéem
no art. 16, I, alinea “f", que Cabe & Camara de Vereadores, com a sancédo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no
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que se refere ao que segue: assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacdo federal e a estadual. A art. 171, inciso II da Lei Orgdnica, no seu art.,
regra que o Municipio agira para promover o desenvolvimento econémico, de forma
direta ou ndo, para privilegiar a geracéo de emprego.

Entretanto, o contetido do projeto de lei versa sobre a licitude da cessio
de contrato administrativo, de licitacdo finda, frente ao disposto na Lei Federal
8666/93 e suas alteracbes, que basearam o procedimento em 2013. Segundo a
interpretacdo da letra da Lei de Licitagoes, art. 78, é causa da rescisao de contrato a
cessio do mesmo.

"Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: ..
i s

“VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cess@o ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo,
cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no
contrato;”

Segundo Maria Helena DINIZ, Titular da Catedra de Direito Civil da
Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo: “.. A cessdo de contrato é, segundo
Silvio RODRIGUES, a transferéncia da inteira posicdo ativa e passiva, do conjunto de
direitos e obrigagdes de que é titular uma pessoa, derivados de contrato bilateral ja
ultimado, mas de execu¢do ainda nao concluida®. "A cessdo de contrato possibilita a
circulagao do contrato em sua integralidade, permitindo que um estranho ingresse na
relagdo contratual, substituinde um dos contratantes primitivos, assumindo todos os
seus direitos e deveres. '[ ... ) "Efetivar-se-a a cessao de contrato somente e se: .. 1°) O
contrato transferido for bilateral, isto é, de prestagdes correspectivas ( ... J; .. 2°} O
contrato for suscetivel de ser cedido de maneira global ( ... ); .. 3%) Houver
transferéncia ao cessiondrio ndo dos direitos como também dos deveres do cedente; ..
4°) O cedido consentir, prévia ou posteriormente, pois uma vez que a cessdo de
contrato implica, concomitantemente, uma cessdo de crédito e uma cessdo de débito,
a anuéncia do cedido serd indispensdvel para a eficdcia desse negécio, sob pena de
nulidades (. .. ) Isto é assim porque para o cedido é muito importante a pessoa do
cessionario, que passard a ser seu devedor. "5°) Se observarem o0s requisitos do
negécio juridico, ou seja, capacidade das partes, objeto licito e forma legal.”

Definido o instituto da cessdo de contrato, tem-se que a questdao
imediatamente em causa versa sobre sua licitude ou ndo quanto ao contrato
administrativo. Sobre o tema incide uma polémica doutrinaria. Uns a tém como
inadmissivel outros a aceitam e com restrigoes diferentes.

Os que advogam a impossibilidade juridica da cessdo de contrato
administrativo e outras operagdes aproximadas sustentam sua tese precipuamente
sobre o que entendem ser um caractere conceitual dessa espécie de ato juridico: seu
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personalismo ou sua natureza intuito persona. Sendo o personalismo do contrato
administrativo exposto como decorréncia do fato do contratado ter sido escolhido
mediante procedimento licitatério, tendo garantida a satisfacdo do interesse publico
instrumentado por um dado contrato administrativo, o que reqguereria (a) a
permanéncia daquela empresa que, tendo sido minuciosamente auditada no
certame precedente ao contrato, comprovou perante a Administracao ter aptidao
para executar o escopo do objeto e a_ observiancia do Principio da [sonomia,
impedindo-se que venha a contratar com a Administracao Publica alguém que nao
participou do processo administrativo instituido para ensejar equanimes
oportunidades de contratar com o Estado.

Entre os que a admitem, uns, mais restritamente, condicionam-na a
previsdo autorizativa editalicia e contratual. Outros, mais permissivos,
condicionam-na A autorizacdo presente no ato de cessdo, geralmente mediante
anuéncia aposta no instrumento de cesséo ou ainda a necessidade de alguma razéao
especifica bastante importante no caso concreto. Outros, bem mais permissivos,
véem como requisito especifico apenas a auséncia de vedacdo editalicia e
contratual. Todos os que sao favoraveis a licitude da operagdo concordam com a
necessidade da anuéncia da Administracio para o ato e condicionam essa
anuéncia ao atendimento das exigéncias editalicias de habilitacao ou pré-
qualificacdo pelo candidato a cessionario.

Hi pouca jurisprudéncia sobre o tema, assim, nido se poder identificar
uma segura tendéncia neste ou naquele sentido. No Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, foram encontrados dois julgados. Um, reconhecendo
validade a restrigdo expressa de companhia telefonica a transferéncia de contrato de
telefonia celular, enseja concluir, a contrario sensu que, ndo fosse a vedacao
expressa, a transferéncia do contrato considerado como administrativo seria licita.
Outro, expressamente admitindo a cessao de contrato de concessdo, em hipotese de
objeto inusitado: concessdo de exploracao de servico de automoveis para aluguel.
Na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado, o posicionamento & incerto.
Havendo noticia de julgados favoraveis a licitude da cessdo de contrato
administrativo, desde que admitida no edital e no contrato sua possibilidade; bem
como, contrarios a licitude da operacéo.

Em rigor, somente & licita a cessio de contrato administrativo,
observadas certas condigdes. [nexistentes quer disposi¢des do instrumento
convocatorio do certame precedente ao contrato, quer clausulas contratuais
proibitivas da cessdo contratual ou da associagdo do contratado com outrem, segue-
se, em face da disposicao legal supra, a conclusao da licitude dessas da cesséo, as
quais ficam condicionadas, especialmente, ao explicito acordo do cedido - a
Administracao contratante, o qual, de seu lado, pressupde a avaliagdo satisfatéria
da condicdo do candidato a cessiondrio perante as exigéncias editalicias de
habilitacdo. Registra-se que nao foi possivel essa assessora consultar os
documentos referente a Concorréncia Puablica n® 037/2013, uma vez que o0s
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mesmos foram apreendidos em uma operacao da Policia Civil de Busca na
apreenséo realizada em 23/08/2018, conforme amplamente divulgado na midia. A
Secretaria Municipal do Desenvolvimento, pessoalmente informou que nao ha
vedacdo no edital e no contrato para operar-se a cessao, desde que autorizada pela
Administracdo Publica. Ainda, registrou haver interesse publico pela geracdo de
emprego € renda, em razdo do atual cenario econémico pandémico. Por fim,
informou que a empresa cessionaria atende integralmente aos requisitos impostos
pelo edital ha época e, a empresa cedente nao auferira qualquer lucro. Sendo entao
do interesse publico e preenchidas as demais condicionantes, a cessao proposta no
projeto seria considerada licita. Informou ainda que ndo ha empresa classificada em
segundo lugar.

Face a4 polémica doutrinaria e jurisprudencial, esta assessora juridica
alertar quanto a inseguranca juridica e comunga do entendimento de gque melhor
seria acautelar-se realizando nova licitacdo no caso. Mas nédo poderia afirmar que o
presente projeto € ilegal ou inconstitucional.

Quanto ao quoérum necessario, o art. 59 do Regimento Interno da Camara
disciplina que é necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da Camara
(3) para que ela se retina e, maioria simples de seus membros para que delibere. As
deliberacdes serdo tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O guorum
especial devera ser observado em proposig¢ées envolvendo alteracoes da Lei Organica
e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, esta assessoria nao ird se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcéao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

3) CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacio de PARECER, esta
Assessora Juridica OPINA pela regular tramitacdo do presente Projeto de Lei, uma
vez que nao é possivel afirmar ser o mesmo ilegal ou inconstitucional. Assim,
encaminho o parecer para Comissdo Técnica para analise, diligéncias e parecer,
cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.
O parecer.

A

Ivoti, 26 de setembro de 2022.

Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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Parecer comissdo de Justica e Redagdo ao PL 60/2022

QO presente projeto de Lei visa autorizar a transferéncia de direitos
decorrentes da concorréncia publica 37/2013, destinada a alienagao de lotes da
area industrial do Municipio. Observamos que se trata de permitir a transferéncia
dos direitos e os deveres da area do Lote 03, da quadra 1003, de 3.273,11m?,
da Empresa EXTRAMOLD JOMO INDUSTRIA DE PLASTICOS LTDA para a
empresa FSV PARTICIPACOES LTDA.

Ao analisar o projeto, verificamos que a empresa vencedora da
concorréncia publica 37/2013. informou desisténcia do uso do lote em fungio da
alteracdo da senario econdmico.

Constatamos que o projeto de lei, possul redagao apropriada ao fim
proposto e a justificagac apresentada indica regularidade constitucional da
medida, Assim, diante do exposto, esta comissao de Justica e Redacgao emite
parecer favoravel a aprovagao deste Projeto de Lei n°60/2022, em regime de
urgencia.

Ivoti, 12 de setembro de 2022.

FABIANI HEYLMANN - suplente (X) Favor () Contra Ass



PROJETO DE LEI N° 60/2022

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar a transferéncia de direitos
decorrentes da Concorréncia Plblica n® 37/2013, destinada a alienacdo de lotes da area
industrial do Municipio e a reorganizacdo da respectiva drea. A empresa vencedora do
certame na época, que firmou o contrato administrativo foi Extramold Jomo Indistria de
Plasticos Ltda, adquiriu o lote 03 da Quadra 1006, de 7.622,21 m?, apresentou
requerimento informando a desisténcia da compra e venda do lote, em vista da alteracao
da situacdo econfmica desde a data da compra até os dias atuais. Ja a empresa FSV
ParticipagBes Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 21918425/0001-54, com sede na Rua Olavo
Bilac, n® 244 no Jardim do Alto, na Cidade de Ivoti/RS, cuja atividade principal é de
construcao de edificios, compra e venda de imdveis, aluguéis de imdveis proprios, etc,
demonstrou interesse na aquisicdo do referido lote, pela necessidade de construir
pavilhdo no Municipio de Ivoti. Considerando que a cessao se funda em interesse
publico, pois o procedimento é mais vantajoso para o Municipio, e considerando que a
empresa FSV juntou documentos de acordo com o edital de concorréncia puablica, assim
como a secretaria do desenvolvimento informou que nao havia empresas classificadas
em segundo lugar, essa comissao é favoravel a aprovacado do presente projeto de lei.
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Ivoti, 26 de setembro de 2022.



