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CONTAS ANUAIS. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS
AO PREFEITO. PARECER
FAVORAVEL AO VICE-PREFEITO.
As inconformidades apontadas nao
comprometem as Contas Anuais do
Prefeito, ensejando a emissio de Parecer
Favoravel com ressalvas a aprovacio de
suas Contas.

A auséncia de falhas atribuidas ao
Vice-Prefeito enseja a emissao de Parecer
Favoravel em relacdo as suas Contas.
RECOMENDACAO.

Recomendacio ao atual Gestor para que
evite a incidéncia de falhas como as
apontadas nos autos e adote medidas
efetivas visando a correcdo daquelas
passiveis de regularizacdo, em especial no
que tange a correta contabilizacdo das
despesas com pessoal.

Trata o presente processo das Contas Anuais de Martin Cesar
Kalkmann (Prefeito) e Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), Administradores do
Poder Executivo Municipal de Ivoti no exercicio de 2023.

Constam, nos autos, os relatorios e mformes produzidos pelos Servigos
de Auditoria e de Instrucdo, os esclarecimentos apresentados pelo Senhor Martin Cesar
Kalkmann (Prefeito), acompanhados de documentacdo, bem como a manifestagdo do
Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, exarada por meio do Parecer MPC

n® 5412/2025 (peca 6755941, ordem 82).

O Servico de Instrucdo registra, inicialmente, que ndo foi identificada
irregularidade de responsabilidade do Sr. Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), ndo

mtimado a prestar esclarecimentos no presente feito.
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Registra, ainda, que ndo foram localizados processos de tomadas de
contas especiais, inspecdes extraordindrias ou especiais, denuncias, tutelas de urgéncia,
representacdes, representacdo do MPC e processos de contas especiais em andamento de
responsabilidade dos Gestores do 6rgdo no exercicio sob exame.

ApoOs analisar os esclarecimentos prestados, o Servico de Instrugdo
sugere a manutencao integral dos apontamentos, sintetizados conforme segue (peca 6713682,
ordem 78).

DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS
(pega 6371176, ordem 68).

5.3.2. Despesas com Terceirizacdo Nao Computadas
como Despesa com Pessoal. Procedeu-se a inclusdo de R$ 103.283,80 na
despesa com pessoal do Municipio de Ivoti, referente a terceirizagao de servigos
de atencdo basica em saude, relacionados a remuneragcdo de pessoal, cuja
despesa foi contabilizada na natureza de despesa 33903950, fungao Saude,
subfungdo Atencdo Basica (pega 5348597 e peca 6371147), quando o correto
seria na natureza 33903401, conforme determina o PCASP TCE/RS vigente em
2023, IN TCE n° 11/2023 e Oficio Circular DCF n° 11/2023 (p. 29 da
peca 6371176).

8.2.1. Infraestrutura Basica. Com base nos dados
disponibilizados pelo INEP/MEC no Censo Escolar da Educacdo Basica de
2023, constatou-se que a Escola Municipal de Ensino Fundamental Olavo Bilac
ndo possuia banheiros infantis. A situacdo denota deficiéncia da infraestrutura
basica nas dependéncias fisicas de escolas de educacdo basica da rede
municipal. Torna-se imprescindivel a atua¢do da administragdo publica visando
a corregao desses problemas identificados, de forma a garantir o atendimento ao
Plano Nacional de Educagao, estratégia 7.18, ¢ educacdo digna as criangas e
adolescentes (p. 45 e 46 da pega 6371176).

8.2.2. Acessibilidade. De acordo com os dados do Censo
Escolar da Educagdo Basica de 2023, do INEP/MEC, sistematizados nos
Quadros 49 e¢ 50 do Relatério de Contas Anuais, constatou-se que a escola
Associacdo Educacional Crianga Feliz ndo possuia nenhum dos requisitos de
acessibilidade consultados, bem como, havia diversas escolas de educagdo
basica que apresentaram deficiéncias em ao menos um critério analisado dos
servicos basicos de infraestrutura ligados a acessibilidade. A situagdo denota
desatendimento as exig€ncias previstas nas Leis Federais n. 13.005/2014 ¢
9.394/1996 e impede o acesso e permanéncia de criancas e adolescentes nas
escolas, pilares fundamentais para a universalizacdo da educacdo basica (p. 47 a
49 da peca 6371176).

10.1.5. Licitacoes e Contratos (Sistema LicitaCon).
Constatou-se que as remessas de licitagdes e contratos ao Sistema de Licitagdes
e Contratos do TCE-RS (LicitaCon) foram efetuadas em desacordo com a
Resolu¢do TCE-RS n. 1.050/2015 ¢ a IN TCE-RS n. 13/2017, conforme
sistematizado no quadro abaixo:
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Quadro 1 — Informacgoes das Entregas

Indicador % Fora do Atraso Médio (dias) Pecas

Prazo
Licitacoes 22,5 13 (peca 6371164)
Contratos 39,22 18,71 (peca 6371165)

Importante destacar que a referida irregularidade
prejudica o monitoramento e as auditorias concomitantes nas licitagcdes e
contratos do ente, inviabilizando as analises de editais e as agdes de controle
voltadas a prevencdo de potenciais inconformidades. Registra-se que essa
irregularidade consta no Processo n® 0501-0200/22-4 (p. 57 e 58 da
peca 6371176).

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se, em
conclusdo, nos seguintes termos:

“1°) Parecer favordvel com ressalvas a aprovagado das contas do Sr. Martin
Cesar Kalkmann (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. II, do RITCE e no
art. 2°da Resolu¢ao TCE/RS n.° 1.142/2021.

2°) Parecer favordvel a aprovagdo das contas do Sr. Marcelo Augusto
Frohlich (Vice-Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. I, do RITCE.

3° Recomendagdo ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como das inconformidades
elencadas no Relatorio de Auditoria que ndo foram objeto de apontamento,
comverificagdo em futura auditorvia das medidas implementadas nesse sentido.

’

4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno.’

E o Relatorio.

Voto.

Quanto ao item 5.3.2 (Despesas com terceirizagdo ndo computadas
como Despesa com Pessoal), cabe ressaltar o entendimento consolidado deste Tribunal no
sentido de que as despesas com pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo de mao de
obra para o desenvolvimento da atividade-fim do Municipio devem ser computadas como
despesas com pessoal para fins do limite estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal

Esse entendimento foi confirmado pelo Tribunal Pleno desta Corte no
Processo n. 14471-0200/24-0 (Pedido de Orientagdo Técnica), autuado a partr de
questionamentos formulados pela FAMURS, conforme Decisdao n. TP-0096/2024, na Sessao
de 12/06/2024, onde foram acolhidas, na mtegra, as orientacdes propostas no Parecer Coletivo
da Consultoria Técnica n. 5/2024, anexado na pega 5910142 (ordem 11) daqueles autos.
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Conforme o referido Parecer, ¢ despesa com pessoal toda a mdo de obra
que caracterize “substituicdo de servidor ou empregado publico”, independente da legalidade
(§1° do art. 18 da LRF), empregada em atividade finalistica em area de competéncia
municipal, mndependentemente do local da prestacao do servigo.

Ressalto, ainda, que as classificacdes contdbeis e orcamentarias indicadas
no referido Parecer para a contabilizagdo da despesa com pessoal decorrem das normas
vigentes expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Nesse sentido, cabe recomendacdo ao atual Gestor para que adote
medidas efetivas visando a correta contabilizacdo das despesas com terceirizacdo de mao de
obra que vise a substituicdo de servidores, ou seja, que envolvam atribuicdes/atividades
finalisticas da entidade, as quais devem ser contabilizadas como “Outras Despesas de
Pessoal”.

No particular, anuo a andlise do Parquet no sentido que os valores de
R$ 8.127,03 (referente ao Empenho 2023001001134) ¢ R$ 9.683,97 (referente ao Empenho
2023001001203) revelam ser atinentes a servicos médicos especializados, de maior
complexidade, que fogem da competéncia Municipal e, portanto, poderiam ser excluidos da
despesa com pessoal. Vale ressaltar que, mesmo com sua inclusdo, o indice ficou em 42,02%
da RCL, ou seja, bem abaixo do limite legal

No tocante ao item 10.1.5 (atraso no cadastramento das Licitacoes e
Contratos no Sistema LicitaCon), verifico que a Equipe de Auditoria apontou o atraso médio
de 13 dias em 22,5 % das Licitacoes e de 18,71 dias em 39,22% dos Contratos
(pega 6371176, ordem 68, p. 57).

O LicitaCon ¢é o sistema mnformatizado destinado ao envio de dados,
mformacdes e documentos relativos a licitagdes e contratos administrativos, para fins de
efetivo e concomitante exercicio do controle externo e de disponibilizacdo de nformagdes
para a sociedade (art. 2° da Resolucdo TCE-RS n° 1.050/2015). Desse modo, o envio em
atraso dessas informagdes, além de fragilizar a atuagcdo preventiva deste Tribunal de Contas,
fragiliza o proprio controle a ser exercido pela Sociedade.

Diante do exposto, cabe recomendacdo ao atual Gestor para que tome as
providéncias necessarias a fim de evitar a sua repeticao.

Com relagdo aos demais itens apontados, em que pesem as justificativas
apresentadas e/ou anuncio de medidas corretivas, anuo a andlise do Servico de Instrugdo,
referendada pelo Parquet, adotando seus fundamentos, para manter as inconformidades
registradas no Relatério de Auditoria.

Nesse sentido, cabe recomendacdo ao atual Gestor para que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a
correcao daquelas passiveis de regularizacdo, em especial no que tange a correta
contabilizagdo das despesas com pessoal.
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Por outro lado, no contexto dos autos, entendo que as inconformidades
apontadas ndo comprometem a globalidade das Contas Anuais do Senhor Martin Cesar
Kalkmann (Prefeito), razao pela qual, em consonancia com o entendimento do Parquet, sou
pela emissao de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacao de suas Contas.

Quanto ao Sr. Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), tendo em
vista que ele ndo foi responsabilizado nos autos, deve ser emitido Parecer Favoravel a
aprovagao de suas Contas.

Com esses fundamentos e acolhendo o posicionamento do Agente
Ministerial, VOTO para que esta Colenda Camara decida nos seguintes termos:

a) pela emissdo de Parecer Favoravel com ressalvas a aprovacdo das
Contas Anuais de Martin Cesar Kalkmann (Prefeito), Administrador do Poder Executivo
Municipal de Ivoti no exercicio de 2023, com fundamento no artigo 75, II, do RI-TCE/RS e
no artigo 2° da Resolugdo n° 1.142/2021;

b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de
Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), Administrador do Poder Executivo Municipal de
Ivoti no exercicio de 2023, com fundamento no artigo 75, I, do RI-TCE/RS;

¢) pela recomendacdo ao atual Gestor para que evite a ocorréncia de
falhas como as apontadas neste processo e adote medidas efetivas visando a correcdo daquelas
passiveis de regularizacdo, em especial no que tange a correta contabilizacdo das despesas
com pessoal.

d) pela ciéncia ao Responsavel pelo Sistema de Controle Interno do
Municipio, encaminhando-lhe copia deste relatério e voto, bem como da decisdo que vier a
ser prolatada;

e) apos o transito em julgado, pelo encaminhamento do processo ao
€69

Poder Legislativo Municipal de Iveoti, acompanhado dos Pareceres que tratam as letras “a” e
“b” desta decisdo, para os fins legais.

Conselheiro EDSON BRUM,
Relator.
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