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PARECER JURIDICO N° 011/2021

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal N° 012/2021, “Ratifica protocolo de intengdo
firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para
combate a pandemia do coronavirus, medicamentos, insumos e equipamentos na area
da saude”.

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicdo: 05/03/2021 Data da Votacao: % /072 |4

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva autorizar o Municipio a aderir ao
consércio publico para aquisicdo de vacinas contra COVI-19, a ser instituido
atravées da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), objetivando colaborar com a
vacinacdo em massa, freando o colapso da saude e da economia.

Segundo informou o Executivo em sua justificativa, o programa Nacional
de Imunizacao (PNI), instituido em 1973, explicita que a aquisicao de vacinas €
competéncia legal e administrativa do Governo Federal. A competéncia subsidiaria
dos Municipios foi decisio da Acado Direta de Descumprimento de preceito
Fundamental ADPF n°® 770, em caso de descumprimento do Plano nacional de
imunizacdo pelo Governo federal e insuficiéncia de doses para imunizacao da
populacédo brasileira. O PL justifica-se também na aprovagao da Lei Federal n.°
534/2021, que autoriza os Municipios a adquirir vacinas. O Consoércio Publico de
abrangéncia nacional, apoiado tecnicamente pela FNP, visa dar seguranca juridica.
O prazo final para promulgar a lei municipal se autorizativa € 19/03/2021, caso
contrario a adesdo néo sera viavel.

E o relatorio.

2) PARECER
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Segundo o regimento Interno, art. 111, nenhum projeto sera discutido e
votado sem que tenha havido sua publicacao, pelo prazo minimo de 48 horas, no
Mural da Camara Municipal, com excegao dos que se encontram sob apreciagao em
regime de urgéncia.

O art. 2°, inciso I, do Decreto 6.017/2007, conceituou consorcio publico
como sendo: [...] pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federacao,
na forma da Lei n°® 11.107, de 2005, para estabelecer relacoes de cooperacao
federativa, inclusive a realizacédo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdémicos. De
acordo com o art. 18 da Constituicdo Federal Brasileira, sio considerados Entes
da Federacdo a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios. De acordo
com Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 394) em seu livro Direito
Administrativo, define: “Consércio Administrativo é o acordo de vontades entre duas
ou mais pessoas juridicas publicas da mesma natureza e mesmo nivel de governo ou
entre entidades da administracdo indireta para consecucdo de objetivos comuns”. A
natureza juridica é de contrato plurilateral.

Os Consorcios Publicos no Direito Administrativo Brasileiro surgiram com a
Emenda Constitucional n® 19/98, que alterou o art. 241 da Constituicdo Federal
Brasileira. Ao estabelecer que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios de
cooperacdo entre os entes federados, com a finalidade de executar a gestao
associada de servicos publicos. Assim, foi sancionada a Lei federal n°
11.107/2005, a qual estabeleceu o referido preceito constitucional e estabeleceu
normas para contratacdo e/ou constituicdo de pessoa juridica definida como
Consércio Publico. Destaca-se que em momento anterior a promulgacao da

supracitada lei, os consorcios publicos se assemelhavam a convénios, contudo, com
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o advento da Lei n° 11.107/2005, os consorcios publicos tornaram-se uma novva
modalidade de negécio juridico com regulamentacio prépria.
O protocolo de intengdes é padronizado para todos os Municipios. O artigo 4° da Lei
n°® 11.107/05 determinar as clausulas necessarias do protocolo de intencodes, como
a denominacio, a finalidade, o prazo de duracao, a sede, a identificacao dos entes
da Federacao consorciados, a area de atuacao, a natureza juridica publica ou

privada, a forma de administracdo, os servicos publicos objeto da gestdo associada
etc. Ainda que subscrevendo o protocolo de intencdes, o ente federativo poder nao

participar do consorcio ou participar parcialmente, dependendo da lei municipal
ratificativa e dos demais consorciados. O contrato de rateio, previsto no artigo 8°,
constitui instrumento mediante o qual os entes consorciados entregarao recursos
ao consorcio publico. Esses recursos devem ser devidamente previstos na lei
orcamentaria de cada consorciado, sob pena de exclusao do consorcio, apds prévia
suspenséo (§ 5° do art. 8°), e sob pena de improbidade administrativa (art. 10, XV,
da Lei n° 8. 429/92, com a redacdo dada pelo art. 18 da Lei n° 11.107/05). O

contrato tera que ser firmado anualmente e seu prazo de vigéncia nao pode ser

superior ao das dotacées que o suportam, com duas excecoes: Primeiramente no

caso de contratos que tenham por objeto projetos contemplados em plano
plurianual; essa excecéo corresponde a hipétese prevista no artigo 57, I, da Lei n° 8.
666/93, referente a execucdo de projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, quando o contrato pode ultrapassar o
prazo de vigéncia dos créditos orcamentarios. Segundamente no caso de gestao

associada de servicos publicos custeados por tarifas ou outros precos publicos;

justifica-se a excecdo uma vez que, neste caso, 0OS recursos nao séo provenientes do
orcamento do ente consorciado.

Para finalidade de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o § 4°
do artigo 8° exige que o consorcio publico forneca as informacoes necessarias para

que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas

Avenida Presidente Lucena, 3565 - CEP 93900-000 - IVOTI-RS
E-mail: camara@ivoti.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL a8 Ver €5,

;0

4?0," )



PODER LEGISLATIVO MUNIGIPAL DE vaom

realizadas com os recursos entregues €m virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federacdo na conformidade
dos elementos economicos e das atividades ou projetos atendidos.
Segundo art. 30, I da CF e art. 7, 1 da Lei Organica Municipal - LOM,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local;
A Constituicdo Federal no art. 196 traz que “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acées e servicos para sua promogdo, protecao e recuperacdo”. A Constituicao
Estadual do RS diz no art. 241 que a « A saude ¢é direito de todos e dever do Estado
e do Municipio, através de sua promocéo, protecao e recuperacao”.. Também no art.
137 da LOM ha previsao de que “a satde é direito de todos e dever do Estado,
assegurada mediante politicas sociais € econémicas que visem a eliminagdo do risco
de doencas e outros agravos € ao acesso universal e igualitdario as agoes € servigos
para a sua promogao, protecdo e recuperac@o”. Pelo conjunto de legislacao vigente,
tem-se como incontroverso que a satide é um direito universal que deve ser
garantido pelo Estado, de forma solidaria entre os trés entes, Unido, Estados e
Municipios.
Com relacao ao instituto do Consércio Publico, a Lei Orgéanica, no art.
129, autoriza o Municipio a consorciar-se com outros Municipios para a realizacao
de obras ou prestacdo de servicos publicos de interesse comum. Ressaltamos que 0
Paragrafo inico deste mesmo artigo, obriga que o Municipio propicie meios para a
criacao, nos consorcios, de orgao consultivo constituido por cidaddos nao
pertencentes ao Servico publico municipal.
Quanto ao quérum necessirio, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que € necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da
Camara (3) para que ela se retna e, maioria simples de seus membros para que

delibere. As deliberacoes serao tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
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quorum especial devera ser observado em proposi¢coes envolvendo alteracoes da Lei
Organica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno
Quanto ao meérito, esta assessoria nao ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacao desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

3) CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacdo de PARECER, esta Assessora
Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicao e pela regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei. Assim, encaminho o parecer para Comissao
Técnica para analise, diligéncias e parecer, cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu
mérito.
E o parecer.

A Ivoti, 08 de marco de 2021.
A . { "}"Lt-." y ‘Z\f’(ﬁ

Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122

Avenida Presidente Lucena, 3565 - CEP 93800-000 - IVOTI - RS
E-mail: camara@ivoti.rs.gov.br



