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PARECER JURIDICO N° 014/2021
REQUERENTE: Comissao Permanente
ASSUNTO: Projeto de Lei N° 08/2021, “Suspende temporariamente a aplicabilidade
do artigo 15, da lei Municipal N.°1912/2003, que regulamenta os servicos de
transporte de escolares no municipio de Ivoti”.
PROPONENTE: Poder Executivo
Data da Distribuicéao: Data da Votacdo:22/03/2021

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva suspender pelo periodo de 2 anos, a
exigéncia de idade maxima 8 (oito) anos para veiculos tipo camioneta e 12 (doze)
anos para veiculos tipo microénibus e dnibus, considerando-se como base o ano de
fabricagao, previsto no art. 15 da Lei Municipal n. 1312/2003.

Segundo justificativa do Executivo, as empresas de Ivoti, as quais
manifestaram interesse em realizar o servico ndo preenchem o requisito. Ainda
conforme justificativa, o codigo de transito néao fixa idade maxima para tais veiculos,
o objetivo dessa previsdo em lei municipal era garantir a qualidade e seguranca do
transporte escolar, requisitos que isolado, ndo tem eficacia absoluta. O Municipio
objetiva com essa suspensdo temporaria contratar com urgéncia a prestacao dos
servigos, viabilizando a concorréncia de empresas locais, possibilitando as mesas
que adequem suas frotas. O setor de transporte escolar foi extremamente atingido
pela Pandemia e levou ao fechamento de muitas empresas as quais ficaram sem
operacao, impossibilitando também, as que sobreviveram fazer novos investimentos
na renovagao da frota.

E o relatério.
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2) PARECER

A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao aluno da escola publica o
direito ao transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educacao: art.
208. O dever do Estado com a educac¢do serd efetivado mediante a garantia de: ... VI
-atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddtico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/96 (com
acréscimo da Lei n® 10.709/2003), diz em seu art. 11, inciso VI, que os municipios
incumbir-se-do-assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal (incluido
pela Lei n® 10.709, de 31/7/2003), limitando-se 4 educacio basica (4 aos 17 anos),
até encerrar o ensino médio (artigo 4°, inciso VIII; artigo 10, VII; e artigo 11, VI).

O art. 2° da Lei Federal 10.880/04, instituiu o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar -PNATE, no ambito do MEC, a ser executado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo -FNDE, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educacgao basica publica, residentes em area rural,
por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Segundo o art. 2° da Resolucio CD/FNDE/MEC n°
05/15, o PNATE consiste na transferéncia, em carater suplementar, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, de recursos financeiros destinados a custear a
oferta de transporte escolar aos alunos da educacao basica publica, residentes em

area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educacéo.
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No Codigo de Transito Nacional, Lei n° 9.503/97 - os arts. 21. e art.
24, definem as competéncias dos entes estatais quanto ao transporte. Ainda, o
codigo de Transito Brasileiro possui um Capitulo que trata exclusivamente da
conducao de escolares — o Capitulo XIII, com apenas 4 (quatro) artigos, do 136 ao
139, no qual néao ha previsao de idade maxima para os veiculos.

Em 2016, um Relatério do Tribunal de Contas da Unido reuniu
informacdes sobre 26 cidades em dez Estados do pais. O relatério divulgado, visava
fiscalizar o uso dos recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao) com o transporte de alunos. O numero de alunos que utilizam transporte
escolar corresponde a pouco mais de 17% do total de matriculados. Em 85% dos
municipios visitados pelo TCU os veiculos destinados ao transporte escolar néo
tinham os equipamentos de seguranga necessarios. Outro dado mostra que em
42%da amostra os veiculos ndo tinham autorizacdo do érgao de transito para
circular. Além disso, 66% dos veiculos utilizados para o transporte escolar em area
rural comprometem a seguranca e a qualidade do servico oferecido. O resultado é
que acidentes com alunos, muitas vezes fatais, continuam a ocorrer.

A idade ideal ou maxima permitida para os veiculos que operam no

transporte escolar deve ser definida pelo ente federativo, em funcdo das

caracteristicas e particularidades que cada localidade apresenta. Para estimar a

vida util econdémica necessaria do veiculo escolar é fundamental observar os

seguintes fatores: “capacidade de geracdo de beneficios futuros; desgaste fisico

decorrente de fatores operacionais ou ndo; a obsolescéncia tecnolégica; os limites
legais ou contratuais sobre o uso ou a exploracdo do ativo’. (NBC T 1.09, 2017,
pg.03). Esses fatores sdo importantes, pois o tempo de uso pode influenciar de
forma relevante nos quesitos que se referem ao conforto e seguranca dos alunos,
bem como no desempenho dos veiculos. Além disto, é preciso ressaltar que, quanto
mais velha a frota, maiores seréo as despesas associadas a sua manutencao. A vida

atil do veiculo escolar, segundo consta no Manual de Contabilidade Publica ao Setor
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Publico (MCASP), disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/macsp, “é o
periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo, o numero de unidade de
producdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizacdo do
ativo” (MCASP, 2017, pg. 170). O Manual de Regulacdo do Transporte Escolar e
Guia do Transporte Escolar do Ministério da Educacdo de 2011, consideram
como critério a idade proxima de sete anos.

“PRE-REQUISITOS DO TRANSPORTE
ONIBUS, MICRO

ONIBUS, VANS E VW KOMBI

O veiculo deve possuir:

#Cintos de seguranca em boas condi¢cbes e para todos os
passageiros.

#«Uma grade separando os alunos da parte onde fica o motor.
+Seguro contra acidentes.

#Para que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal
€ que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de
uso.

#Registrador de velocidade (tacégrafo)) que é um aparelho
instalado no painel do veiculo que vai registrando a velocidade e
as paradas do veiculo em um disco de papel. Os discos devem ser
trocados todos os dias e guardados pelo periodo de seis meses,
porque serdo exibidos ao Detran por ocasido da vistoria especial.
«Apresentacdo diferenciada, com pintura de faixa horizontal na
cor amarela nas laterais e traseira, contendo a palavra Escolar na
cor preta.”

Assim, em que pese a Legislacao nao limite a idade da frota dos veiculos
para transporte escolar, o Governo federal recomenda que as normas referentes a
idade maxima do veiculo e/ou a idade média maxima admitida para toda a frota
sejam definidas com observancia ao critério de 7 anos. Importante registrar que a
legislagdo municipal em vigor antecedeu cronologicamente a recomendacao, razao

pela qual possui idade maxima superior a recomendada.
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A suspensao temporaria do artigo, proposta no projeto nao € ilegal ou
inconstitucional, todavia exigira uma fiscalizacao mais ativa do Poder Publico para
garantir a qualidade e seguranca do transporte.

Quanto ao quérum necessario, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que é necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da
Camara (3) para que ela se reina e, maioria simples de seus membros para que
delibere. As deliberagdes serdo tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
quorum especial devera ser observado em proposi¢cées envolvendo alteracées da Lei
Orgéanica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno

Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacao desta proposicéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais e considerando a justificativa apresentada.

CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacido de PARECER, esta Assessora
Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicio e pela regular
tramitacao do presente Projeto de Lei. Assim, encaminho o parecer para Comissao
Técnica para anélise, diligéncias e parecer, cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu
meérito.
E o parecer.

Ivoti, 19 de marco de 2021.
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Ninon Rose Fi'ota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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Conheca o guia prético dos programas de manutencdo escolar lancado em 2021

Material de apoio — Contetidos sobre o Transporte Escolar

* Emendas Parlamentares — Despesas de Custeio do Transporte Escolar

e  Apostila Transporte Escolar — Transporte Escolar no Brasil

*  Apostila Transporte Escolar — Conhecendo os Programas PNATE e Caminho da Escola

®  Apostila Transporte Escolar — Gestdo e Planejamento do Transporte Escolar

®  Apostila Transporte Escolar — Gestio de frota

*  Apostila Transporte Escolar — Custo do Transporte Escolar

*  Apostila Transporte Escolar — Controle Social PNATE e Caminho da Escola

*  Apostila Transporte Escolar — Aspectos Reeulatérios do Transporte Escolar

Manual de Planejamento do Transporte Escolar Rural
e Cartilha do Gestor

e  Manual Técnico

Manual de Regulagdo do Transporte Escolar Rural
® Cartilha do Gestor
¢  Manual Técnico

*  Alunos beneficiados e valores do Pnate 2009

e Historico do PNTE
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Cartilhas

Manutengiio dos Veiculos do Transporte Escolar

Gestdo do Transporte Escolar

Custo do Transporte Escolar

Conhecendo PNATE e o Programa Caminho da Escola

Como participar e aderir ao Programa Caminho da Escola

Escolha de veiculos para o transporte escolar

Uso adequado dos veiculos escolares

Prestacdo de Contas do PNATE e do Caminho da Escola

Atividades do CACS em Relacio a Gestdo do Transporte Escolar

Atividades do CACS em relacdo ao PNATE e ao Programa Caminho da Escola
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