v % ¢  PODER LEGISLATIVO MUNIC
Ve, ESTADO DO RIO GRANDE [

-_: = fi FONE/FAX (51) 3563.19

PARECER JURIDICO N° 077/2021

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 070/2021, “Ratifica protocolo de ir
aderir ao consoércio ptiblico, denominado Agencia Reguladora Inte
AGESAN-RS.”

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicao: 27/09/2021 Data da Votacéo:

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva ratificar o pi
finalidade de aderir ao consorcio publico, denominado Agenci:
de Saneamento (AGESAN-RS), assinado em 2018, cujo objet
regulacao e de fiscalizagao de servicos de saneamento, engloba
coleta e tratamento de esgoto, residuos solidos e drenagem urbe

O Executivo Justifica o projeto de lei para cumpr
pertinente, uma vez que foi em 2021 revogada a Lei Munic:
dispunha da criacdo de uma agencia reguladora propria
inviabilidade estrutural e economica da mesma. A submissao ¢
de regulacao e fiscalizagao dos servigos prestados € uma exi
adesao a AGESAN-RS.

Em anexo consta a Resolucao AGE N° 001/19, qu
repasse € o prego publico da regulacao — PPR, cobrado p

prestadores dos servicos publicos de abastecimento de agua
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E o relatorio.

2) PARECER

Quanto a constitucionalidade, o projeto encontra res
autonomia e a competéncia legislativo do Municipio, insct
Constituicao Federal, que garante a autonomia a este ente € no
da CF/88, que garante a autoadministracao e a autolegislacao.
de competéncias materiais e legislativas previstas na Cons
Municipios. O art.7°, incisos I e II da lei Organica Munis
Municipio legislar assuntos de interesse local e suplementar legis
que couber.

Ainda, o art. 241 da Constituicao Federal dispoe c
Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei a
convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizan
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

A constituicao de consorcios publicos € matéria discip
11.107/2005, cujo artigo 5° exige a ratificacao, mediante lei.
firmado pelo representante do Executivo. A Lei Federal n.® 11.1(
que “Dispboe sobre normas gerais de contratagdo de consor
providéncias” visou fortalecer o Federalismo Cooperativo
intergovernamental e gestao associada entre os entes federados. |

de janeiro de 2007, define Consércio Publico como a
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11.107/2005, as unidades da Federacao, dentre essas os Mu
politicas, afetas as areas sociais, da saude, urbanisticas, et
contratos de consorcios publicos, com o objetivo de gerir e execu
implemento de dado servico publico. A propria Lei Federal n.” 11.
aos Municipios contratarem consorcios publicos para a realizaca
comum em seu art. 1°, sob a forma de associacao publica ou
privado.

Verifica-se estar correta ainda a proposi¢cao, no que d
Lei 11.107/2005, que exige que os consorcios publicos entre ¢
disciplinados por meio de lei no caso de constituir associacao p
logica a participacao de novos entes federados no consorcio
autorizacgao legislativa, pois trata-se de de ato de governo, € nao
administracao

A consequente formalizacao de um contrato redundaré
para o ente Municipal, razao pela qual o projeto necessita aten
Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, em especial as dispos:
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas ger
financas publicas

A proposito, os contratos geradores de despesa:
consorciados - inclusive mediante a transferéncia de recursos
para congrega-los - subordinam-se ao regime da Lei de Res
Complementar n° 101/2000). Logo, necessitam ser precedic

impacto orcamentario-financeiro, além de compativeis com
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projeto de lei que verse sobre criacao, estruturacao e a
administracao publica.

Quanto a necessidade da adesao em questido, reg
Saneamento Basico n° 11.445/2007 ¢ o0 Decreto Fe
7.217/2010 constituem um importante avan¢o na definicao
para o setor de saneamento ao exigir a obrigatoriedade da re
respaldo dos contratos dos servicos publicos ao fixar o principio
Lei estabelece um conjunto de diretrizes que devem nortear a
tém sua importancia amparada na melhoria da eficiéncia dos
atividades desenvolvidas na prestacao de servicos publicos de cc

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Sane
fundada em 19 de dezembro de 2018, € Consorcio Publico cor
direito publico, de natureza autarquica, regida pelas norma
notadamente pela Lei Federal n® 11.107/05 e possui sua sed
5626 - Sala 201 - Canoas/RS. Estao regulados pela AGESAN eé
(COMUSA) e mais 17 Municipios servidos pela CORSAN. As ats
AGESAN-RS estao previstas no art. clausula sexta, do Protocc
Reguladora Intermunicipal de Saneamento, Registro de titu
Leopoldo, digitalizado sob n° 96796. O valor a ser pago pelo M
faturamento bruto da Autarquia, valor nao informado a essa ass

Cabe, por fim, as Comissoes Legislativas e ao Plenari
do ingresso do Municipio de Ivoti na AGESAN-RS, sendo que o
suas finalidades encontra-se disponivel no link: Liips://www

1. Assim. quanto ao meérito, esta assessoria nao ira se |
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serao tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O qu
observado em proposicoes envolvendo alteragoes da Lei Org

discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a solicitacao de I
Juridica OPINA ILEGALIDADE da proposicao uma vez que a ms
Responsabilidade Fiscal, especificamente quanto a falta de i
custeio e da estimativa de impacto econdomico financeiro, né
despesa ao PPA, LDO e LO em vigéncia, ndo havendo viabilida
documento seja apresentado pelo Executivo, comprovando que
PPA, LDO E LO, sanando o defeito apontado, opino pela constit
e o parecer pode ser encaminhado o parecer para Comiss

diligéncias, eventuais emendas e parecer, cabendo Egrégio Plenas

E o parecer.

s S

Ninon Rose Frota

Ivi

Assessora Juridica
OAB/RS 59.122



Parecer comissdo de Justica e Redagdo ao PL

O presente projeto de Lei visa autorizar protocolo de inte
do municipio & Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneam:
que se trata de uma medida que tem por objetivo obter regula
dos servigos de saneamento, abastecimento, coleta e tratal
residuos sélidos e drenagem urbana, visando cumprir a legi

relagéo aos servigos prestados pela Autarquia Agua de Ivoti.

Constatamos que o projeto de lei possui redagao :
proposto e a justificagédo apresentada indica regularidade
medida. Assim esta comissao de Justica e Redagéo emite p

aprovacéo deste Projeto de Lei n°70/2021.
Ivoti, 11 d

EDIO INACIO VOGEL - presidente (f ) Favor ( ) Contra Ass&

———

SATOSHI SCALDO SUZUKI - relator ( /N Favor ( }Contra“Ass: ........

VOLNEI RENATO GROSS — membro () Favor ( Contrajiﬂf !/
-

EABIANI HEYLMANN — suplente (X) Favor ( )\Contra Ass/J(/



Parecer Comissao de Orgamento e Finangas ¢

Ao analisar o presente projeto, esta comissao constato
sobre a Ratificagdo ao Protocolo de intengdes com a finali
Consorcio Publico, denominado Agencia Reguladora
Saneamento (AGESAN-RS)".

A justificativa apresentada € coerente e vem de
necessidade do municipio em ter um agente fiscalizador e
servicos de saneamento, abastecimento de agua, coleta e tra
e residuos soélidos, além da drenagem urbana.

Importante salientar que com a revogagao da Lei Munici
que dispunha sobre a criagdo da agencia reguladorz
abastecimentos de agua e esgotamento sanitario de Ivoti, se
municipio aderir a outra agencia reguladora afim de cumprir «
em relagao a regulagao e fiscalizagdo dos servigos prestados p

de lvoti.

Desta maneira esta comissao de Or¢camento e Finan
favoravel a aprovacao deste Projeto de Lei n® 70/2021.

Ivoti, 13
CLEITON BIRK — Presidente () Favor (
O ™ R S




