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PROCESSO DE CONTAS ANUAIS. EXECUTIVO
MUNICIPAL DE IVOTI. EXERCICIO DE 2021. PA-
RECER FAVORAVEL. PARECER FAVORAVEL,
COM RESSALVAS. RECOMENDAGAO AO ATUAL
ADMINISTRADOR.

A inexisténcia de irregularidades enseja a Emissao
de Parecer Favoravel a sua aprovagao.

As irregularidades verificadas ndo comprometem as
Contas Anuais. Emissao de Parecer Favoravel, com
ressalvas, a sua aprovagao.

As inconformidades ensejam recomendagao ao atual
Administrador no sentido da adogdo de medidas
preventivas e corretivas.

RELATORIO

Trata-se do Processo de Contas Anuais dos Senhores Martin Cesar
Kalkmann (Prefeito) e Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), Administradores do
Executivo Municipal de Ivoti no exercicio de 2021.

A Supervisdao de Auditoria e Instrucdo de Contas Municipais —
SAICM-I informa que o Senhor Prefeito Martin Cesar Kalkmann, intimado a prestar escla-
recimentos acerca do apontado no Relatério de Contas Anuais (peca 4744842), apresen-
tou-os a pega 4925898, os quais foram examinados a peca 5073018. Anota que nao foi
identificada irregularidade de responsabilidade do Senhor Vice-Prefeito Marcelo Augusto
Frohlich.

Em sequéncia, indica que ndo existem processos de Tomadas de
Contas Especiais, Inspe¢bes Extraordinarias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de Urgén-
cia, Representagdes, Representagoes do MPC e Processos de Contas Especiais em an-
damento de responsabilidade dos Gestores do 6rgéo, no exercicio sob exame.
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Em andlise de esclarecimentos, o Orgdo Instrutivo sugere a
manutengao dos seguintes itens que constam no Relatério de Contas Anuais:

4.1.5. Sistema de Licitagcbes e Contratos (LicitaCon). As remessas
de licitagdes e contratos foram efetuadas em desacordo com a Resolugao TCE-RS n°
1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n° 13/2017, tendo em vista o atraso no
cadastramento dos eventos. Em média, verificou-se atraso de 11,4 dias nas entregas
relativas a licitagdes, sendo 39,69% fora do prazo, e 31,58 dias nas entregas relativas a
contratos, sendo 51,46% fora do prazo. Registra-se que essa irregularidade consta no
Processo n° 0588-0200/20-1 do exercicio de 2020, cuja Decisao n° 2C-0710/2022 foi no
sentido de recomendar ao Gestor adocédo de medidas de carater corretivo.

41.7. Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC. O Decreto Federal n° 10.540/2020, que
dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucéo
Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle - SIAFIC, estabeleceu, em seu art. 18,
paragrafo unico, que os entes federativos deveriam disponibilizar ao 6rgdo de controle
externo o plano de acao voltado para a adequacao as disposicdes do SIAFIC, no prazo de
180 dias, contado da data de publicagao daquele instrumento. Esse prazo se encerrou em
04/05/2021. No decorrer do ano de 2021, foi remetida comunicacdo eletrbnica aos
administradores municipais solicitando o encaminhamento do plano de acdo e outras
informacdes ao TCE-RS. Verificou-se que nao houve a entrega do referido Plano de
Acéo, em descumprimento ao disposto no art. 18, paragrafo unico do Decreto Federal n°
10.540/2020.

5.21. Legislagdo Municipal. O sistema de controle interno do
municipio de Ivoti foi instituido pela Lei Municipal n° 1.698, de 27/12/2000, alterada pela
Lei Municipal n° 2.753, de 21/03/2013, conforme informacdes prestadas na pega n°
4118645. O exame dessa legislagdo evidenciou que: d) Nao existe indicagéo legal do
dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos respectivos administradores e ao
TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizag&o interna,
bem como o momento e a forma de adocdo dessas providéncias, sob pena de sua
responsabilizagcado solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituigao
Federal (alinea “d” do inciso Il do artigo 3° da Resolugdo TCE-RS n° 936/2012); e) Nao
existe previsdo legal de que a UCCI acompanhara o processamento das tomadas de
contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrugdo, as quais deverao ser
encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a possivel responsabilizagdo dos
administradores ou agentes subordinados por atos omissivos Ou comissivos que
importarem em dano ao erario.

9.1.2. Pesquisa do Acesso a Informacéao. A partir dos dados contidos
no Recibo de Informacdes, aferidos mediante pesquisa amostral efetuada no periodo de
06/07 a 26/09/2021 sitio eletrébnico do Poder Executivo de Ivoti, constatou-se que, dentre
0s aspectos examinados, nao estdo sendo cumpridas as seguintes exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n® 12.527/2011: 4) Registro de repasses ou transferéncias
- Existéncia de histérico das informagdes; ferramenta de pesquisa; gravacao de relatorios
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em diversos formatos; existéncia de informacdes atualizadas; numero do processo
correspondente; nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do favorecido; objeto; e valor.

9.1.5. Pesquisa sobre a Vacinagdo contra COVID-19. O regime
juridico excepcional de emergéncia sanitaria decorrente da pandemia do coronavirus nao
relativiza ou exime o administrador publico do dever constitucional de transparéncia. A
partir da analise dos dados contidos no Recibo de Informacdes, aferidos mediante
pesquisa efetuada no periodo de 19/07 a 10/08/2021 no sitio eletrbnico do Poder
Executivo de Ivoti, constatou-se que, dentre os aspectos examinados, nao estdo sendo
cumpridas as seguintes exigéncias estabelecidas: 4) Divulgagao sobre ordem dos grupos
prioritarios com os quantitativos (estimativa) de pessoas de cada grupo aptas a receber a
vacina - Ordem dos grupos prioritarios e quantitativo de pessoas de cada grupo; 5)
Divulgacao do placar/vacinbmetro populagéo estimada X niumero de pessoas vacinadas
com a 1% dose e 22 dose - Atualizagdo das informagdes dentro dos ultimos 7 dias; 9)
Divulgacao dos enderecos, telefones e horarios de funcionamento das salas de vacinagao
e documentos necessarios para vacinacao - Documentos necessarios; 10) Divulgacao
dos processos de aquisicdo de insumos relacionados a vacinagdo na aba especifica
COVID-19 do portal da transparéncia; 11) Diwulgagdo no site oficial e/ou portal da
transparéncia do registro de sobra identificada de doses de vacinas, com a indicagcédo do
local de aplicagdo em que tal situagcdo ocorreu - Registro de sobra, local de aplicagdo em
que a sobra ocorreu e atualizacdo das informacgdes dentro dos ultimos 7 dias.

10.5.1. Contabilizacdo das Provisbes Matematicas. Os valores de
Provisbes Matematicas Previdenciarias informados no Sistema de Informacgbdes para
Auditoria e Prestagdo de Contas (SIAPC) foi de R$ 150.484.609,38 e os repassados a
Secretaria de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia, por meio do
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), foi de R$ 150.732.115,74.
Portanto, os valores contabilizados no balancete de verificagao estdo em desacordo com
os informados no Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial de 2022,
contrariando o disposto no inciso VIl do § 1° do artigo 3° da Portaria MF n° 464/2018,
sendo necessaria a adogao de medidas saneadoras.

12.1.2. Formagao dos Professores. O Municipio de Ivoti informou
que nao oportunizou a participacao de professores em cursos de formacado nas areas de
educacao das relagdes étnico-raciais e ensino da cultura e historia afro-brasileira, africana
e dos povos indigenas; tampouco organizou e realizou evento(s) de formacado de
professores sobre o cumprimento do artigo 26-A da LDBEN durante o exercicio de 2021.
A auséncia de medidas que promovam e assegurem a formag¢ao dos professores esta em
desacordo com o disposto nas estratégias n os 8.22 e 8.27 do Plano Estadual de
Educagdo (Anexo da Lei Estadual n° 14.705/2015) e com as agbes previstas para os
governos municipais no Plano Estadual de Implementagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo, instituido pelo Decreto Estadual n® 53.817/2017.

12.1.3. Abrangéncia do Ensino da Histéria e da Cultura Africana,
Afro-brasileira e Indigena. Constatou-se que o Municipio atende parcialmente o § 2° do
artigo 26-A da Lei Federal n° 9.394/1996, o Parecer CNE/CEB n° 14/2015 e as demais
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diretrizes curriculares nacionais para a educacado das relagdes étnico-raciais e o ensino
das culturas e historias afro-brasileiras, africanas e dos povos indigenas. Em relagéo a
educacao infantil, alerta-se o Gestor acerca da necessidade de se incluir a tematica nas
atividades desenvolvidas, conforme disposto no Parecer CNE/CEB n° 2/2007. Além disto,
verificou-se que a Secretaria Municipal de Educacédo de Ivoti ndo elaborou relatérios
anuais a respeito das acdes de implementagao das diretrizes curriculares nacionais com a
tematica, em desacordo com o artigo 4° paragrafo unico, do Decreto Estadual n°
53.817/2017 e com as principais acdes previstas para os governos municipais no Plano
Estadual instituido pelo mesmo Decreto.

13.1.2. Programacdo Anual da Saude. A Programacao Anual da
Saude (PAS) é o instrumento que operacionaliza as intengdes expressas no Plano
Municipal de Saude e deve ser encaminhada ao respectivo conselho de saude para
aprovacao antes da data de remessa da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio
correspondente. Ou seja, no exercicio ora examinado, de 2021, o PAS 2022 deveria ter
sido elaborado antes da LDO de 2022. A partir de informagao prestada pelo Poder
Executivo de Ivoti, constatou-se a auséncia de processo para a elaboracdo da
Programacgao Anual da Saude para o ano de 2022, em descumprimento ao exigido.

14.2.2. Destinagdo Final Ambientalmente Adequada. Sobre a
disposicao final dos residuos do Municipio, o jurisdicionado informou que nao dispde os
residuos em lixdo a céu aberto, nem em aterro controlado ou em aterro sanitario e que
esses sao encaminhados para a empresa CRVR. Entretanto, o municipio ndo informou o
numero e orgao emissor da licenca ambiental, devendo prestar esclarecimentos acerca
da matéria.

4.2.6. Gestdo de Residuos na Construgao Civil. Tendo em vista a
orientagdo do CONAMA, o jurisdicionado foi questionado sobre a existéncia de diretrizes,
no planejamento municipal, que orientem sobre os procedimentos a serem adotados
pelos grandes e pequenos geradores de residuos da construgcdo civil, com previsao de
alternativa de destinagdo final para pequenos geradores de Residuos de Construgcdo e
Demolicdo (RCD). Constatou-se que o Municipio ndo atende os requisitos da Resolugao
CONAMA n° 307/2002 relativamente a suas responsabilidades quanto a definigdo de
diretrizes urbanas para o gerenciamento de RCD.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se por intermédio do
Parecer n° 7537/2023 (peca 5271016), da lavra da Adjunta de Procuradora Fernanda

Ismael, concluindo da seguinte forma:

1°) Multa ao Senhor Martin Cesar Kalkmann
(Prefeito Municipal) por infringéncia de normas de administracao
financeira e orgamentaria, com fulcro nos artigos 33, VI, e 67 da Lei
Estadual n° 11.424/2000, no artigo 135 da Resolugao n° 1.028/2015
(RITCE) e no artigo 4° da Resolugao TCE n° 1.142/2021.
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2°) Parecer favoravel, com ressalvas, a
aprovagao das contas anuais do Senhor Martin Cesar Kalkmann
(Prefeito Municipal), no exercicio de 2021, com fundamento no artigo
75, ll, do RITCE e no artigo 2° da Resolugéo n° 1.142/2021;

3°) Parecer favoravel a aprovagao das contas
anuais do Senhor Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), no
exercicio de 2021, com fundamento no artigo 75, |, do RITCE e no
artigo 3°, paragrafo unico, da Resolugao n° 1.142/2021;

4°) Recomendagao ao atual Administrador
para que corrija e evite a reincidéncia dos apontes criticados nos
autos, bem como verificagdo, em futura auditoria, das medidas
implementadas nesse sentido.

E o Relatério.
VOTO

Preliminarmente, manifesto meu entendimento, com base na
interpretacdo da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, que o Gestor
Principal possui responsabilidade sobre a geréncia das rotinas administrativas da
Prefeitura. O Prefeito Municipal € o responsavel principal, ao menos em um primeiro
momento, perante este Tribunal, quando constatadas ilegalidades no exercicio
examinado, consumando-se ou niao a sua responsabilidade apds a devida ponderacéo,
em caso de dolo ou erro grosseiro, na interpretacao restritiva do art. 28 da LINDB, além
de situagbes de negligéncia, imprudéncia e impericia. A apreciacdo das Contas Anuais,
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos dos entes federativos, constitui uma das
fungbes precipuas dos Tribunais de Contas do Brasil, que ocorre mediante a emissao de
um Parecer Prévio e tem carater consultivo e opinativo, constituindo subsidio
indispensavel para o julgamento politico exercido pelos respectivos Poderes Legislativos.

Passando ao exame dos apontamentos, inicio minha analise pelo
item 4.1.5, que diz respeito ao envio intempestivo de dados para alimentagéo do Sistema
LicitaCon. O Relatdrio de Auditoria informa que os percentuais de atrasos nas remessas
foram de 39,69%, para as licitacbes, e 51,46%, para os contratos.

Trata-se de aponte recorrente, com numeros de atrasos similares
aos anotados no Processo de Contas n° 0588-0200/20-1, relativo ao exercicio de 2020,
cuja Decisao n° 2C-0710/2022 foi no sentido de recomendar ao Gestor adogdo de
medidas de carater corretivo.

O Administrador refere nos esclarecimentos que esta adotando
medidas para a regularizagdo do problema. Em que pesem tais iniciativas, considerando
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que as inconsisténcias fragilizam ndo apenas o exercicio do controle externo, mas
também o préprio controle social, estou votando pela manutengdo do item para emissao
de nova recomendagdo a Origem para que o fluxo de informagdes seja imediatamente
normalizado. A matéria, que sera acompanhada pelo Quadro Técnico do Tribunal de
Contas, podera ocasionar repercussao negativa na apreciagao das Contas Anuais dos
proximos exercicios, de acordo com o artigo 2° Inciso |, alinea “c”, da Resolugéo n.
1.142/2021 deste Tribunal de Contas.

Situagdo similar foi relatada no item 4.1.7 (Sistema Unico e
Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC),
pelo qual ndo houve a entrega do Plano de Agao, em descumprimento ao Decreto Federal
n° 10.540/2020.

A Defesa confirma a existéncia da irregularidade, que teria ocorrido
por falha de comunicacdo entre a Unidade Central de Controle Interno e a Secretaria da
Fazenda Municipal. Portanto, a matéria denota recomendagao ao atual Gestor para que
aprimore a estrutura administrativa do Municipio, sob forma de atender a exigéncia em
questao.

No que se refere ao item 9.1.2 (Pesquisa do Acesso a Informagéo),
a partir da analise das informagdes contidas no sitio eletrénico do Executivo Municipal, o
Relatério de Auditoria anota que ndo estdo sendo cumpridas diversas exigéncias
estabelecidas pela Lei Federal n° 12.527/2011, tais como o registro de repasses ou
transferéncias de valores, numero do processo correspondente e nome e identificacdo do
favorecido.

A irregularidade, corroborada pelo Administrador em sua
manifestacdo, aponta para a manutengao do apontamento, bem como pela emissdo de
recomendacéo ao atual Administrador para que evite sua repeticao.

A respeito do item 13.1.2 (Programacgéo Anual da Saude), em face
da falta de comprovagao de que a programacao teria sido encaminhada ao Conselho de
Saude de forma tempestiva, ou seja, antes da conclusdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022, decido pela permanéncia do apontamento. Tal situacdo denota
recomendacao a Origem para que evite a reincidéncia do problema no futuro.

Por sua vez, a apreciagcdo sobre as politicas de meio ambiente
ocorre no item 14.2.2 (Destinagao Final Ambientalmente Adequada). O trabalho observa

a falta de comprovacgao sobre a efetiva existéncia de licenga ambiental para a destinagao
final de residuos solidos.

O Gestor comprovou nos autos que a irregularidade foi sanada apés
a conclusdo dos trabalhos dos auditores externos, pois foi apresentado o devido
licenciamento com data de emiss&o de 21-01-2022. Nesse sentido, estou mantendo o
apontamento, porém considerando as acdes posteriormente concretizadas na construgao
do meu juizo de valor.
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No que diz respeito aos demais apontamentos constantes no
Relatério deste Voto, itens 5.2.1 (Legislagdo Municipal), 9.1.5 (Pesquisa sobre a
Vacinagao contra COVID-19), 10.5.1 (Contabilizagao das Provisbes Matematicas), 12.1.2
(Formacao dos Professores), 12.1.3 (Abrangéncia do Ensino da Historia e da Cultura
Africana, Afro-brasileira e Indigena) e 4.2.6 (Gestdo de Residuos na Construgdo Civil),
entendo que devem ser mantidos e, mesmo sem comprometerem a globalidade das
Contas em exame, ensejam a emissao de recomendagao ao atual Gestor para que adote
medidas visando atender as disposi¢cdes normativas ora contestadas pelo controle
externo.

Em relagdo a multa proposta pelo Ministério Publico de Contas, ain-
da que as inconformidades apontadas revelem infringéncias de normas e dispositivos de
ordem constitucional e legal, deixo de acolhé-la, tendo em vista reiteradas decisdes deste
Tribunal de Contas.

Ante o exposto, com esses fundamentos, considerando o conjunto
probatério disponibilizado nos autos e a analise procedida pelos érgéos instrutivos, voto
para que esta Colenda Camara decida nos seguintes termos:

a) pela emissao de Parecer Favoravel a aprovagdo das Contas
Anuais do Senhor Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), Administrador do
Executivo Municipal de Ivoti no exercicio de 2021, com fundamento no artigo 75, inciso |,
do RITCE;

b) pela emissao de Parecer Favoravel, com ressalvas, a
aprovacdo das Contas Anuais do Senhor Martin Cesar Kalkmann (Prefeito),
Administrador do Executivo Municipal de Ivoti no exercicio de 2021, com fundamento no
artigo 75, inciso I, do RITCE c/c o paragrafo unico do artigo 3° da Resolugdo n.
1.142/2021 deste Tribunal de Contas;

c) por recomendagao a atual Administracdo daquele municipio para
que evite a reincidéncia das falhas relatadas e adote providéncias preventivas e corretivas
em relagdo aquelas passiveis de regularizagéo;

d) apos o transito em julgado, pelo encaminhamento do processo

ao Legislativo Municipal de Ivoti, acompanhado do Parecer de que tratam as letras “a

e “b” da presente decisao, para fins do julgamento do estabelecido no § 2° do art. 31 da
Constituicao Federal.

E o Voto.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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