PODER LEGISLATIVD MUNIGIPAL DE IVOTI
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
FONE/FAX (51) 3563.1911

PARECER JURIDICO N° 042/2021

REQUERENTE: Comissdo Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 039/2021, “Institui o dia municipal do doador voluntario
de sangue, a ser comemorado, anualmente, no dia 02 de setembro, data denominada
“dia do Leo”, e designa a semana municipal de incentivo a doagao de sangue.”

PROPONENTE: Poder Legislativo

Data da Distribuicdo: 14/06/2021 Data da Votacéo: 05/07 /2021

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva instituir o dia municipal do "Doador
Voluntario de Sangue", a ser comemorado anualmente, no dia 02 de setembro, data
denominar como o "Dia do LEQ" e designar a "Semana Municipal de Incentivo a
Doacédo de Sangue", a ser realizada, também anualmente, no mes de setembro,
concomitante com a data do dia 02 de setembro.

Segundo a autora da proposta, instituir uma Semana Municipal de
Incentivo a Doacdo de Sangue tem por objetivo conscientizar a populacao do
Municipio de Ivoti, através de materiais informativos e educativos sobre a
importancia de doagao de sangue, se€us procedimentos, sua confiabilidade e quais
os possiveis doadores. A data alusiva foi escolhida em homenagem péstuma a um
cidadao ivotiense, que durante sua luta contra leucemia, despertou na comunidade
esta empatia colaborativa.

A Politica Nacional de Sangue, Componentes € Hemoderivados, cuja
execucdo estara a cargo do SINASAN, é dirigida, em nivel nacional, por orgao
especifico do Ministério da Saude. A histéria e a evolucdo da captacao de sangue no
Brasil, assim como as informagbes contidas neste Parecer, estdo no Manual de
Orientacoes para Promocdo da Doagao Voluntaria de Sangue, elaborado pelo
Ministério da Saude.

E o relatorio.

2) PARECER

Constituicio Federal de 1988, que, em seu art. 199, § 4°, proibe a
comercializacdo do sangue, reforcando o dever do Estado no provimento de meios
para um atendimento hemoterapico e hematologico seguro, de qualidade e acessivel
a toda a populacao.

No Brasil, até a década de 1980, o contexto histoérico do sangue como
terapia transfusional foi marcado pela remuneracao da doagao, que foi aos poucos
incutida no imaginario coletivo, envolvendo sentimentos de troca, de favor, € nao a
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solidariedade, o voluntariado como motivador. A primeira Lei Federal que
incentivava a doacgdo de sangue foi a Lei n° 1.075/50), a qual elucidava a ideia
da troca da doagao pelo beneficio.

A institucionalizacdo de uma Politica Nacional de Sangue e a criagao de
uma Coordenacdo de Sangue do Ministério da Saude se fizeram necessarias na
busca do desenvolvimento de acdes que melhorassem efetivamente a seguranca
transfusional, norteando, por meio de normatizacdes, as agoes, competéncias e
responsabilidades de todos os profissionais com atuacao na area de hemoterapia. O
PNDVS tinha como objetivo “sensibilizar a sociedade para a necessidade da doacgao
voluntaria, espontanea e habitual de sangue, visando a garantia da quantidade
adequada a demanda do pais e a melhoria da qualidade do sangue, componentes €
derivados”. O Programa contribuiu para a expansdo de varios projetos educativos,
pesquisas, busca de parcerias, trocas de conhecimentos, desenvolvimento de
campanhas, inclusive publicitarias, producdo de material educativo e realizacao de
encontros dirigidos as equipes de captacao de doadores.

A partir do ano 2000 foi dada énfase a capacitacao de captadores para
formacao de agentes multiplicadores nos diversos segmentos sociais, por meio do
impulso da sistematica de coletas externas. Os cursos Telelab — Sistema de
Educacdo a Distancia para Profissionais de Unidades Hemoterapicas, que
disponibilizou o moédulo “Captacdo de Doadores de Sangue (Figura 3), foi também
uma importante ferramenta para aperfeicoamento de acoes e treinamento de
equipes. A parceria do Ministério da Satude com a Organizacao Pan- Americana de
Saude (OPAS) teve papel fundamental no fortalecimento das atividades de captacao.
A OPAS, atuante na Ameérica latina e Caribe, sempre se articulou positivamente com
o Brasil, pelo seu cenario de avancos na busca da doagao voluntaria e nao
remunerada, na qualificacao dos servicos, no seu respaldo legal, na capacitacao de
profissionais e intenso dinamismo na busca da melhoria das acdes e estratégias
para se atingir a fidelizacao de doadores, enfim, na mudanca dos indices de doagao
e perfil do doador.

A Lei Federal n° 10.205/2001, conhecida como Lei do Sangue (Lei
Betinho), surge para regulamentar o § 4°, do art. 199, da Constituicao Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacao do sangue,
seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades.

Quanto a competéncia para iniciativa do projeto referente a essa
matéria, cabe registrar que o art. 30, inc. I da Constituicgédo Federal disciplina que
compete aos municipios legislar assuntos de interesse local. Também a alinea “a”
do inciso I, do art. 16 da LOM, regra que cabe a Camara de Vereadores, com a
sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao que segue: assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislacédo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: a
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saude, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Quanto ao quérum necessario, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que € necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da
Camara (3) para que ela se reina e, maioria simples de seus membros para que
delibere. As deliberacoes serao tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
quorum especial devera ser observado em proposicoes envolvendo alteracdes da Lei
Orgéanica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno

Quanto ao meérito, esta assessoria nao ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da func¢do legislativa, verificar a viabilidade ou néao
da aprovacao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

3) CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacio de PARECER, esta
Assessora Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicéo e
pela regular tramitacao do presente Projeto de Lei. Assim, encaminho o parecer para
Comissao Técnica para analise, diligéncias e parecer, cabendo Egrégio Plenario
apreciar o seu meérito.
E o parecer.

Ivoti, 05 de julho 2021.

Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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