Parecer Comissao de Orgamento e Finangas ao PL 53/2021 e Emenda 13/2021

Ao analisar o presente projeto, esta comissdo constatou que este “Cria o
Programa de Captacédo de Recursos de Aguas Pluviais através do sistema de cisternas
no Municipio de lvoti™.

A justificativa apresentada é coerente e vem de encontro com as necessidades
do municipio em contribuir e implementar o reaproveitamento das aguas das chuvas
evitando o desperdicio e criando a conscientizagao coletiva ao combate e a escassez da
agua potavel, minimizando desta forma os problemas ambientais e desenvolvendo meios
sustentaveis através do armazenamento da agua das chuvas em cisternas.

O presente projeto tem por finalidade contribuir e evitar sérios problemas de
desabastecimento num futuro préximo em decorréncia do uso irracional e irresponsavel
da agua potavel por parte de uma parcela da populagdo para realizar tarefas e suprir a
demanda onde as aguas pluviais poderao ser utilizadas.

Desta maneira esta comissdo de Orgamento e Financas emite parecer favoravel
a aprovacao deste Projeto de Lei n® 53/2021 e Emenda 13/2021.

Ivoti, 27 de Setembro de 2021.
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Parecer comissdo de Justica e Redagdo ao PL 53/2021

O presente projeto de Lei visa instituir o Programa de captacao de
armazenamento de aguas pluviais por meio de cisternas, no municipio de Ivoti,
Observamos que se trata da implementag&o da obrigatoriedade da instalacao de
sistema de cisternas em futuras edificacbes, medida que tem por objetivo a
conservacgao dos recursos naturais e reducao do uso de agua potavel para outros
fins, atendendo ao interesse coletivo.

A incluséo da nova redagéo, por meio da emenda n° 13/21, que
diminui as capacidades minimas exigidas e estende o prazo de instalagao, é uma
medida que visa tornar o processo de mudancga de cultura um evento mais
sereno. Em continuidade, cabe lembrar que o investimento em estruturas de
utilizacdo de agua pluvial tendera a ser lucrativo, pois diminuira o valor a ser
pago pelo tratamento de esgoto, que sera embutido no prego da agua fornecida
pelo sistema publico.

Constatamos que o projeto de lei possui redagdo apropriada ao fim
proposto e a justificagdo apresentada indica regularidade constitucional da
medida. Assim esta comissao de Justica e Redagao emite parecer favoravel a
aprovagao deste Projeto de Lei n°53/2021.

Ivoti, 09 de setembro de 2021
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PARECER JURIDICO N° 061/2021

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 053/2021, “Cria o Programa de Captac¢do de Recursos
de aguas pluviais através do sistema de cisternas no Municipio de Ivoti.”
PROPONENTE: Poder Legislativo

Data da Distribuicdo: 13/07 /2021 Data da Votacgédo: 06/08/2021

1) RELATORIO

Trata-se o presente Projeto de Lei que objetiva criar o Programa de
Captacdo e Recursos de Aguas Pluviais, através do sistema de cisternas no
Municipio de Ivoti/RS. O programa pretende a captacdo, o armazenamento € a
utilizacdo de aguas pluviais nas edificagoes urbanas e empresas.

O autor justifica com o crescimento populacional, a demanda por agua, a
escassez do recurso, exigindo politicas publica de urbanizacao sustentavel. A
proposta visa a protecdao ambiental e o risco de desabastecimento.

E o relatorio.

2) PARECER

Segundo Simpoésio Brasileiro de Recursos Hidricos, ocorrido em 2013, “a
gestdo de recursos hidricos pode ser entendida como o processo que visa
administrar o uso racional dos estoques de dgua de modo a controlar seu
aproveitamento sem comprometer o meio natural e o bem estar da sociedade,

realizando a conservacdo do recurso. Os diversos usos da dgua: abastecimento

doméstico e industrial, aquicultura, navegagdo, energéticos, irrigacao, lazer, exigem a
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construcao de modelos de gestao diferenciados e adequados que venham analisar os
contextos de uso’. O aproveitamento da agua da chuva deve ser visto como uma
estratégia de gestdo de recursos hidricos. As cisternas, tdo usadas durante séculos
atras, voltem a ser utilizadas como estruturas de armazenamento da agua de chuva
fazendo com que haja preservagao ambiental, visto que essa fonte de agua reduz o
consumo nas distribuidoras de agua potavel. Esse sistema tem uma vantagem de
nao impactar as reservas naturais. As aguas pluviais assim captadas podem servir
para muitos usos nao potaveis, como lavagem de automoveis, agua para descarga
na bacia sanitaria, agua para ajardinamento e irrigacdo e lavagem de areas comuns
em edificios.

Até 2013, nacionalmente, nao havia um ordenamento juridico que
discipline especificamente sobre o uso das aguas pluviais. Como as citadas
anteriormente, a lei n°® 11445/2007, conhecida como Lei do Saneamento Basico,
posteriormente atualizada pela Lei 14026/2020, indiretamente estabelece alguns
critérios para o manejo de agua pluvial. Em seu artigo 3°, “d”, define a drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas como: “constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de drenagem de aguas pluviais,
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza
e a fiscalizacao preventiva das redes”. Seu decreto regulamentador n° 7217/2010
admitiu, como forma de viabilizar o manejo da agua da chuva, a alimentacado da
instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua via
aproveitamento de agua da chuva, desde que devidamente autorizadas pela
autoridade competente. Na Instrucdo Normativa n° 1/2010, emitida pelo
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo — MPOG, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicido de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional e da outras providéncias, em seu Art. 4°, ha série de especificagoes e
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exigéncias que visam a economia da manutencao e operacionaliza¢do da edificacao,
a reducao do consumo de energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental nas obras e servicos de engenharia,

tais como: aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico

elementos que possibilitem a captacao, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento. Também sao poucas normas técnicas, de amplitude nacional,
voltadas diretamente para o aproveitamento das aguas pluviais, entre elas: ABNT
NBR 15527/ 2007 que trata dos requisitos para o aproveitamento da agua da
chuva por meio de coberturas em areas urbanas para fins nao potaveis, que possui
como principal referéncia a ABNT NBR 10844/1989, que fixa exigéncias e critérios
necessarios aos projetos das instalacoes de drenagem de aguas pluviais, visando a
garantir niveis aceitaveis de funcionalidade, seguranca, higiene, conforto,
durabilidade e economia nas instalacdes prediais de aguas pluviais.

O Estatuto da Cidade (Lei federal n° 10.247/2001), por sua vez, ao
regulamentar o referido art. 182 da Constituicdo Federal, estabeleceu como
diretrizes da politica urbana: “Art. 2°.. [ - garantia do direito a cidades sustentdveis,
entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracées; ... IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdémicas do
Municipio e do territério sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;”

Quanto a4 atuacdo municipal, a propositura insere-se no ambito das
posturas municipais relativas as edificagées, revestindo-se também do carater de
norma de protecdo ambiental, matérias para as quais o Municipio detém
competéncia legislativa, consoante dispéem os arts. 23, inciso VI; 30, incisos I e
Il e 225 da Constituicdo Federal.
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Segundo art. 132, da LOM, a elaboracédo e a execugao dos planos e dos

programas do Governo Municipal obedecerdo as diretrizes do Plano Diretor e
terao acompanhamento e avaliacao permanentes, de modo a garantir o seu éxito e
assegurar sua continuidade no horizonte de tempo necessario. Isso porque o
art.181 da Lei Organica municipal, diz que o Plano Diretor é instrumento basico
de politica urbana. Ja o Plano Diretor, Lei Municipal n°2923/ 2014, o art. 49, “g”,
dispéem que para a promocao, planejamento, controle e gestao do desenvolvimento
municipal, serdo adotados, dentre outros, os seguintes instrumentos: codigo de
Obras. Por essa razido, foi sancionada a Lei Municipal n° 2925/2014. Essa Lei,
prevé no art. 163, §5° que “é obrigatéria a instalacdo de reservatério de dgua potavel
com volume compativel com o tipo de ocupagdo e uso de acordo com as prescricées da
Norma Brasileira - NBR 5626 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
em todos os prédios, sendo a capacidade calculada da seguinte forma....
Serdo exigidas cisternas nos casos estabelecidos por decreto especifico. (Incluido

pela Lei Municipal n°® 3267, de 2019). Em que pese o Executivo tenha minutado um

decreto para regulamentar referido artigo, o mesmo néo foi publicado e nio esta em
vigéncia, carecendo de normativa a questao.

Quanto ao quérum necessario, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que é necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da
Camara (3) para que ela se retna e, maioria simples de seus membros para que
delibere. As deliberacées serdo tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
quorum especial devera ser observado em proposigoes envolvendo alteracées da Lei
Organica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno.
Entretanto, nao é o caso.

Tratando-se de matéria relacionada ao Cédigo de Obras e Edificacdes, ao
uso e ocupacdo do solo e a politica municipal de meio ambiente ¢ necessaria a
realizacdo de audiéncia publica, nos termos do art. 52, incisos II e VIII da Lei

Organica.
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Quanto ao meérito, esta assessoria néo ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacéo desta proposi¢édo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitacio de PARECER, esta
Assessora Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicao,
resguardada a questao da audiéncia publica, e pela regular tramitacio do presente
Projeto de Lei. Assim, encaminho o parecer para Comissiao Técnica para analise,
diligéncias e parecer, cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Ivoti, 06 de setembro de 2021.
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Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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