[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
| Gab. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

Processo: 000501-0200/22-4
Assunto/Natureza/Matéria: Contas Anuais
Org&o/Origem/Ente: PM DE IVOTI

Gestor(es)/Interessado(s): Martin Cesar Kalkmann (Prefeito) e Marcelo Augusto Frohlich
(Vice-Prefeito)

Procurador(es): Nao ha Procuradores constituidos nos autos
Exercicio: 2022

Data da sesséo: 10-12-2024

Orgao julgador: Primeira Camara

Relator: Estilac Martins Rodrigues Xavier

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER FAVORAVEL
(VICE-PREFEITO). RECOMENDAGAO.
DETERMINACAO. CIENCIA CONTROLE INTERNO.
REMESSA DOS AUTOS A CAMARA DE VEREADORES.
REMESSA DESTE RELATORIO E VOTO E DA
DECISAO PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Gestao Previdenciaria: desatendimento de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
Saude: descumprimento de prazo para envio da
programacdo anual da saude; falta de entrega do
relatorio anual de gestdo da saude; falta de entrega dos
Relatérios  Detalhados do Quadrimestre Anterior.
Remessas de Informacdes: atraso na remessa de
informagbes ao sistema LicitaCon. A analise das falhas
apontadas em conjunfo com o0s demais aspectos
contemplados nos autos indica a auséncia de elementos
que desaprovem as Contas Anuais ora analisadas.

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais dos senhores Martin Cesar Kalkmann e Mar-
celo Augusto Frohlich, Administradores da Prefeitura de Ivoti no exercicio de 2022, cujos autos
encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatério de Contas Anuais (peca
5544417); Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (pe¢ca 5677375); Instrugdo Técnica — Anali-
se de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo de Auditoria e Instrugdo de Contas Municipais |
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— SAICM | (peca 5680440); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado
— MPC (peca 5953689).

Além da apresentagao dos aspectos relativos a macrogestéo, o Relatério de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Martin Cesar Kalkmann
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos trazidos pelo

Gestor, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM |.

Quanto ao senhor Marcelo Augusto Frohlich (Vice-Prefeito), ele nao foi intimado para
prestar esclarecimentos em razao da inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade no

periodo em que esteve a frente do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do Pa-

recer n° 5993/2024, da lavra da Procuradora, Daniela Wendt Toniazzo, opina por:

1°) Multa ao Senhor MARTIN CESAR KALKMANN (Prefeito Municipal), por
infringéncia de normas de administragdo financeira e orgamentaria, com ful-
cro nos artigos 33, VII, e 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000, no artigo 135
da Resolugdo n°® 1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da Resolugdo TCE n°
1.142/2021.

2°) Parecer favordvel, com ressalvas, a aprovacdo das contas anuais do
Senhor MARTIN CESAR KALKMANN (Prefeito Municipal), no exercicio de
2022, com fundamento no artigo 75, Il, do RITCE e no artigo 2° da Resolu-
¢do n° 1.142/2021;

3°) Parecer favoradvel a aprovagdo das contas anuais do Senhor MARCE-
LO AUGUSTO FROHLICH (Vice-Prefeito), no exercicio de 2022, com fun-
damento no artigo 75, I, do RITCE e no artigo 3° paragrafo tnico, da Reso-
lugdo n° 1.142/2021;

4°) Determinagdo a Administracdo Municipal para que encaminhe Projeto
de Lei com um novo Plano de Amortizagdo Atuarial, no qual os pagamentos
referentes a Contribuicdo Patronal Suplementar promovam a redugdo do
Déficit Atuarial a Amortizar e o “Resultado Atuarial apés Plano de Amortiz a-
¢do” esteja, ao final, proximo do equilibrio, sob pena de parecer desfavora-
vel.

5°) Recomendacao ao atual Administrador para que corrija e evite a reinci-
déncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura
auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o relatdrio.
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VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a analise realizada por este Tribunal de Con-
tas para fins da emissao do Parecer Prévio, missdo que é atribuida ao TCE-RS por forca dos arti-
gos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicao Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual n®
11.424/2000; e Resolugao TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
nao se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentacéo da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fard uma abordagem sobre o conjunto
de situacdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
apontadas ou ndao como inconformidades. Assim, este processo e 0 Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administragao do Municipio aos Senhores Vereadores, res-
ponsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo
Federal, a populagéo local, ao Controle Social e aos 6rgaos de pesquisa proporcionando uma
visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos a gestao do Municipio.

Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2022 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 e daqueles incluidos em 2021 ndo constam dos respectivos Relatérios de Contas
Anuais, notadamente, os itens relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da
Educacao; ao Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena; aos que
tratavam dos Conselhos Municipais, aos temas relacionados as Politicas para o Meio Ambiente e
as Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar as andlises ja
estabelecidas no exercicio de 2020, e em menor escala no exercicio de 2021, é importante
ampliar as matérias analisadas, como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada
localidade de nosso Estado. Entendo que a diminuicdo, ainda que gradativa, dos itens
examinados nos Relatérios de Contas Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera
apresentagdao de dados contabeis e fiscais, que embora relevantes, ndo sao suficientes para
demonstrar a complexa realidade de cada localidade, nas mais diversas areas da macrogestao.
Penso que restringir a analise das contas do Chefe do Poder Executivo a dados contdbeis e
fiscais muito se aproximaria do modelo adotado por este Tribunal de Contas nos antigos
processos de contas de governo, os quais se mostraram insuficientes ao longo do tempo para a
formacéao de juizo sobre a emisséo do Parecer Prévio. Por fim, registro que fiz manifestacéo neste

sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario, quanto em comunicacdo formal a
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Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeicoar constantemente o cumprimento da

missao constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.
Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

No que se refere ao Capitulo 3 (Gestdo Orgcamentaria), o Relatério indica um
superavit de R$ 8.331,12 (R$ mil) na execucdo orcamentaria consolidada’. Tal resultado é
justificado, pois a receita arrecadada foi 15,68% superior & previsdo®, enquanto a despesa
empenhada foi 8,87% superior a previsdo inicial. Cabe observar, ainda, que o indice de
modificagdo or¢camentaria foi de 49,82%, o que demonstra um descompasso no processo de
elaboracdo da peca orcamentdria, se considerada a realidade fatica apresentada no ano em

analise.
Em relacéo a Gestao Orgcamentaria ndo foram evidenciadas inconformidades.

No Capitulo 4 (Gestao Patrimonial), o Relatério analisa as demonstragdes contabeis
a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagdo econdmico-financeira do ente
e as consequéncias das decisdes dos gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.

A partir do exame realizado nao foram evidenciadas inconformidades.

Em relacdo ao Capitulo 5 (Gestao Fiscal), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, constatou-se o crescimento das despesas com pessoal, em relacdo ao ano anterior
atingindo o percentual de 42,06%; a inexisténcia da divida consolidada liquida; o crescimento de
concesséao de garantias e contra garantias no periodo e a estabilidade da realizacao de operag¢bes
de crédito. Verificou-se que ha disponibilidade financeira no recurso extraorcamentario 8001 a
9999 para a cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante. Ainda, em que pese
a insuficiéncia financeira verificada no recurso vinculado “0050 — RPPS”, o Poder Executivo
dispde de R$ 16.097.602,65 no recurso livre (0001), passivel de ser utilizado para cobertura total
das obrigagdes assumidas, atendendo ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

Em relacdo ao Capitulo 5, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

' Considerando os valores relativos ao Executivo, ao Legislativo e a Autarquia Agua de Ivoti, Receita R$ 141.398,61 (R$ mil); Despesa
R$ 133.067,48 (R$ mil).
2 Previsao Inicial da Receita: R$ 122.230,00 (R$ mil). Receita Arrecadada: R$ 141.398,61 (R$ mil). Previs&o Inicial da Despesa: R$
122.230,00 (R$ mil). Despesa Empenhada: R$ 133.067,48 (R$ mil) (peca 5544417, pag. 13).
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No que se refere ao Capitulo 6 (Gestao Previdenciaria), registra-se que o Regime
Préprio de Previdéncia de Ivoti esta constituido sob a forma de Fundo Municipal. O Municipio
possuia Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido ao final do exercicio, estando,
portanto, em situagdo regular neste quesito. Registra-se, também, que o Demonstrativo de
Resultados da Avaliagédo Atuarial (DRAA) foi cadastrado dentro do prazo estabelecido para

encaminhamento a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Quanto ao indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de
2023, com data focal em 31/12/2022, é menor que 1, mas o indice de cobertura atuarial da
provisdo matematica de beneficios concedidos € maior que 1, significando que, apesar de existir
recursos suficientes para a cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos, a
provisao matematica dos beneficios a conceder ainda nao esta integralmente constituida, sendo

necessaria a ado¢ao de medidas em busca do equilibrio atuarial integral..

Em relagcdo ao Capitulo 6, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

Item 6.4.1. Evolugdo do Resultado Atuarial. Com base nos dados apresentados no
quadro 46 "Evolucido do Resultado Atuarial do Fundo em Capitalizagao", observa-se: a) Resultado
Atuarial sem plano de amortizagdo com déficit crescente no valor de R$ 34.454.682,85 no DRAA
de 2021, de R$ 54.025.449,36 no DRAA de 2022 e de R$ 64.971.509,40 no DRAA de 2023; c)
Aumento do passivo atuarial (provisbes matematicas) em relagdo ao ano anterior (16,25%); €)
Insuficiéncia do "Valor atual do plano de amortizacdo do déficit atuarial estabelecido em lei"
considerando o resultado atuarial atual (de -5,32%). Diante do exposto, identificou-se o
desatendimento de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro
ao art. 40 da CF/88 (pecga 5544417, pags. 36 a 39).

Em relacdo ao item 6.4.1, o Gestor afirmou que, a partir de 2020, com o inicio da
pandemia da COVID-19, ocorreu uma desvalorizacado dos ativos de renda fixa baseados nos
titulos do Tesouro Nacional e os investimentos também foram impactados pela redugao da taxa

de juros referencial (SELIC).

Narrou que o fato mencionado ocasionou uma piora no indice de Cobertura Atuarial de
todos os RPPSs do pais, tendo a situacdo mencionada, comecado a ser revertida a partir de
meados de 2022.
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Proferiu que acredita que no ano de 2023, o aumento da taxa SELIC ira refletir
positivamente nos rendimentos auferidos pelo RPPS, melhorando sua saude financeira de longo

prazo.

Informou que, a fim de garantir a solidez do RPPS, o Executivo Municipal encaminhou,
em agosto de 2023, um projeto de lei atualizando as aliquotas e o Plano de Amortizagdo do

mesmo, que resultou na aprovacgao da Lei Municipal n® 3.597/2023.

Observo que o presente exame de auditoria tem como foco o exercicio de 2022. Como
bem pontua a Instrugao Técnica “(...) as afirmagdes trazidas pelo Gestor explicam somente parte
dos motivos que levaram ao aumento do déficit atuarial nos ultimos anos, sendo que as
informacgées relatadas nao trazem medidas efetivas que foram adotadas pelo municipio para a
manutengao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS no periodo sob exame”.

Considerando que as medidas implementadas pelo Gestor em 2023 somente

produzirdo efeitos para os exercicios seguintes, Voto pela manutengao do aponte.

No que se refere ao Capitulo 7 (Limites Constitucionais), registra-se que o Munici-
pio aplicou 31,95% em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 18,19% em Agdes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo, portanto os minimos exigidos constitucionalmen-

te.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em ques-

tao ocorreu um ganho no montante de R$ 11.715.516,51.

Em relacao ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais nao evidenciou inconformida-

des.

No que se refere ao Capitulo 8 (Educagao), o Relatério de Contas Anuais abordou
apenas a composicao das despesas orcamentarias do Ente Municipal na funcao Educacéo, relati-
vas ao ano de 2022, detalhando valores referentes as dotagdes autorizadas (R$ 43.482.604,51) e
executadas (R$ 42.611.854,85) em suas subfungdes®.

Em relagdo ao Capitulo 8, o Relatdrio de Contas Anuais n&o evidenciou inconformida-

des.

3 Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.
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Em relacdo ao Capitulo 9 (Saude), o Relatério de Contas Anuais abordou a composi-
¢ao das despesas orgamentarias do Ente Municipal na fungdo Saude, relativas ao ano de 2022,
detalhando valores referentes as dotagdes autorizadas (R$ 20.497.877,22) e executadas (R$
18.818.214,96) em suas subfungdes®. Ainda, as informacdes prestadas pelo Municipio evidenciam

a existéncia do Plano Municipal de Saude aprovado pelo Conselho Municipal de Saude.

No que se refere ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais evidenciou as seguintes

inconformidades:

Item 9.2.2. Programagdo Anual da Saude (PAS). A Programagao deve ser encami-
nhada ao respectivo Conselho de Saude para aprovag¢ao antes da data de remessa da Lei de Di-
retrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio correspondente ao Legislativo Municipal. Ou seja, no
exercicio ora examinado, de 2022, a PAS 2023 deveria ter sido elaborada antes da LDO de 2023.
Conforme dados extraidos do portal SAGE (Sala de Apoio a Gestao Estratégica), do Ministério da
Saude, posigcdo de 06/03/2023, constata-se que a Programagao Anual da Saude para o ano de
2023 nao foi iniciada, em descumprimento ao exigido. Ressalta-se que os documentos de gestao
sao de insergao obrigatoria no DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n°
750/2019, do Ministério da Saude. Portanto, as informagdes no portal precisam estar atualizadas e
devem ser fidedignas. A situagcéo denota desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 98 da
Portaria de Consolidagao MS/GM n° 1/2017 (pega 5544417, pags. 48 e 49).

Item 9.2.3. Relatério Anual de Gestao. Conforme dados extraidos do portal SAGE, do
Ministério da Saude (https://portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento), posi¢cdo de
06/03/2023, constata-se que o Relatdrio Anual de Gestao de 2021 nao foi iniciado, em descum-
primento ao exigido. Ressalta-se que os documentos de gestdo sdo de insergao obrigatéria no
DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n° 750/2019 (Ministério da Saude).
Portanto, as informagdes no portal precisam estar atualizadas e devem ser fidedignas. A situacéo
denota desatendimento a diretriz estabelecida no artigo 99 da Portaria de Consolidagdo MS/GM n°
1/2017, do Ministério da Saude (peca 5544417, pag. 49).

Item 9.2.4. Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior (RDQA). O Relatério Deta-
lhado do Quadrimestre Anterior € um instrumento de monitoramento e acompanhamento da exe-
cucdo da Programacéo Anual de Saude (PAS) e deve ser apresentado pelo Gestor até o final dos
meses de maio (RDQA 1°Q), setembro e fevereiro do ano seguinte (RDQA 3°Q). Uma vez enca-

minhado, o Conselho Municipal de Saude realiza uma avaliagdo do documento, fazendo reco-

* Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestagdo de Contas.
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mendagdes a gestdo caso julgue necessario. A partir das informagdes detalhadas no quadro 57,
conforme dados extraidos do portal SAGE (Sala de Apoio a Gestao Estratégica), do Ministério da
Saude (https://portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento), posi¢cao de 06/03/2023,
constatou-se que o RDQA do 3°Q de 2021 nao foi iniciado, em descumprimento ao exigido. Res-
salta-se que os documentos de gestédo séo de insergdo obrigatdria no DigiSUS, conforme disposto
no art. 436 da Portaria MS/GM n 750/2019, do Ministério da Saude. Portanto, as informagdes no
portal precisam estar atualizadas e devem ser fidedignas. A situagéo denota desatendimento a
diretriz estabelecida no artigo 100 da Portaria de Consolidacédo MS/GM n 1/2017 (peca 5544417,
pags. 49 e 50).

Em relacao ao item 9.2.2, o Gestor apresentou print de tela de sistema de informatica
e informou que o0 mesmo demonstra que a Programagao Anual da Saude foi encaminhada ao
Conselho Municipal de Saude para aprovacédo antes da data de remessa do Projeto de Lei de

Diretrizes Or¢camentarias do exercicio, que afirma que ocorreu em 22/09/2022.

Em relacao ao item 9.2.3, o Gestor dissertou acerca do Relatério Anual de 2021 e dis-
correu que o Sistema DigiSUS apresentava problemas, por esse motivo, informou que, atendendo

orientacdo da Gestora estadual do DigiSUS, os documentos foram encaminhados por e-mail.

Narrou que, apos a realizagédo de corregdes no DigiSUS, as informagdes foram envia-

das via sistema.

Em relagao ao item 9.2.4, o Gestor, em seus esclarecimentos, apresentou print de tela
de sistema de informatica afirmando que disponibiliza comprovante de conclusdo do 3° RDQA de

2021. Nao acostou documentos aos autos.

Quanto ao item 9.2.2, observo que o Gestor, no que se refere a inser¢gao da PAS 2023

no DigiSUS, ndo se manifestou quanto a critica registrada no apontamento.

A inconformidade constatada diz respeito a disponibilizagdo tempestiva da
Programacéo Anual da Saude 2023 ao Conselho Municipal de Saude para a sua aprovagao antes
da remessa da LDO de 2023 ao Legislativo Municipal, o que n&o foi comprovado pelo Gestor,
visto que ndo foram juntados aos autos documentos capazes de comprovar as datas da remessa
da PAS ao referido Conselho e da LDO a Camara de Vereadores, uma vez que o print de tela

acostado aos esclarecimentos € insuficiente. Voto pela manutengao do aponte.

w I
o &
N 3

Processo
00501-0200/22-4

Pagina da
pega

8

Peca
6251481

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalmente por: Estilac Martins Rodrigues Xavier em 18/12/24.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.2526.181A.B079.5A4E.8F88.




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
| Gab. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

Em relagcédo ao item 9.2.3, as alegagdes de problemas no sistema DigiSUS e o envio
por e-mail do Relatdrio Anual de Gestao de 2021 nao foram comprovados, visto que o print de tela
apresentado em seus esclarecimentos refere-se somente a Programagao Anual da Saude de

2021. Voto pela manutengéo da inconformidade.

Por fim, em relagdo ao item 9.2.4, observo, com base no print de tela de sistema de in-
formatica juntado aos autos, que o RDQA do 3°Q de 2021 estava “Em elaboragdo” no dia
07/06/2023 e “Em analise no Conselho de Saude” na mesma data. Voto pela manutengao do

aponte.

Quanto ao Capitulo 10 (Remessa de Informagdes), observou-se que foram
cumpridos os prazos relativos ao Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), a Manifestagdo Conclusiva de
Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validacédo e Encaminhamento (RVE), a Prestagédo de
Contas Anual e a Base de Legislagdo Municipal (BLM). Ja em relagdo ao Sistema LicitaCon foi

identificado atraso no cadastramento dos eventos.

No que se refere ao Capitulo 10, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte

inconformidade:

Item 10.1.5. Licitagbes e Contratos (Sistema LicitaCon). De acordo com as informa-
¢oes constantes no quadro 58, as remessas de licitacdes e contratos ao LicitaCon foram efetua-
das em desacordo com a Resolugao TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n°
13/2017, tendo em vista o atraso médio de 18,94 dias no cadastramento dos eventos relativos a
licitacbes e de 15,25 dias em relagdo aos contratos, além do percentual de eventos remetidos fora
do prazo: 23,31% das licitagbes e 33,38% dos contratos. Registra-se que essa irregularidade
consta também nos Processos de Contas Anuais dos exercicios de 2020 e 2021, n° 000588-
0200/20-1 e n° 000858-0200/21-9, respectivamente (pega 5544417, pags. 51 e 52).

Em relacao ao item 10.1.5, o Gestor reconheceu os atrasos nos envios das remessas
de licitagbes e contratos ao LicitaCon. Dissertou que ja houve redugcéo no percentual de atrasos
no exercicio de 2023, visto que o Municipio esta tomando medidas necessarias para sanar os

atrasos de envio de remessas.
A inconformidade evidenciada é incontestavel, rendo sido reconhecida pelo Gestor.

Registro que o atraso no envio de licitagbes e contratos ao sistema LicitaCon pode
prejudicar as acgdes de controle externo e social, independente de sua publicagdo no portal
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eletrébnico do municipio. Tal prejuizo se deve principalmente se considerado que, de acordo com o
art. 6° § unico, da Resolugdo TCE n° 1.050/2015, os dados do LicitaCon serdo objeto de

cruzamento para verificagao de sua consisténcia.

Assim, restando demonstrada a ocorréncia dos atrasos nos envios ao Sistema

LicitaCon, voto pela manutencio do apontamento.

Em relacédo ao Capitulo 11 (Transparéncia e Acesso a Informagao), verificou-se
que as publicagdes e divulgagdes do Relatédrio de Gestao Fiscal (RGF), do Relatério Resumido da
Execucdao Orcamentaria (RREO) e que as Audiéncias Publicas foram realizadas nos prazos

estabelecidos pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Na sequéncia, foram apresentados os resultados do levantamento nacional sobre
transparéncia promovido pelo Sistema Tribunais de Contas®, em parceria com o Conselho

Nacional de Controle Interno (CONACI), no periodo de maio a novembro de 2022.

De acordo com os parametros da avaliagdo, cujos critérios adotados refletem as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestao Fiscal (Leis Complementares Federais n° 101/2000, n°® 131/2009 e n°
156/2016), a Lei de Acesso a Informacgao (Lei Federal n® 12.527/2011) e a Lei das Ouvidorias (Lei
Federal n° 13.460/2017), o Poder Executivo de Ivoti registrou indice de transparéncia de 83,64 %,
sendo seu portal classificado como Intermediario. Registra-se que, apesar de o indice ter
superado 75%, o Poder Executivo de Ivoti ndo foi contemplado com selo de transparéncia por ndo

ter atendido a 100% dos critérios definidos como essenciais na pesquisa aplicada.
Tal Capitulo ndo evidenciou inconformidades.

Em relagdo ao Capitulo 12 (Sistema de Controle Interno), o exame da legislagéo
que instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que ndo existe previsdo legal para

algumas das situagdes, em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n°® 936/2012.

5 Sistema Tribunal de Contas: denominagdo usada nesta pesquisa para representar a Associagdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil - Atricon, os Tribunais de Contas brasileiros — TCs, o Instituto Rui Barbosa — IRB, o Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas — CNPTC, e a Associagéo Brasileira de Tribunais de Contas de Municipios — Abracom.

A pesquisa foi realizada pelas Unidades de Controle Interno de cada jurisdicionado junto aos seus portais e os resultados foram sub-
metidos a validagéo, de forma amostral, pelos 6rgaos de Controle Externo, sendo obrigatéria apenas para os portais que se enquadra-
ram, na autoavaliagdo, nos niveis Prata, Ouro e Diamante. A metodologia na integra pode ser consultada no site do Radar Nacional de
Transparéncia Publica (https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/atricon2/atricon2.html). Os resultados da Pesquisa Radar para o munici-
pio em exame serao apresentados nesta secdo como objetivo de proporcionar informagao ao gestor quanto a adequacgéao de seu portal
as exigéncias normativas. No visa, portanto, gerar indicativo de irregularidade, mas sim oferecer elementos que busquem estimular a
transparéncia e aperfeigcoar a administragéo publica.
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Quanto @ composigdo da Unidade de Controle Interno (UCCI), a analise evidenciou
que o servidor exerce cargo de provimento efetivo, desempenha suas atividades exclusivamente
no controle interno e esta lotado em cargos com atribuigbes compativeis as desenvolvidas na

Unidade de Controle.

No que se refere ao atendimento das recomendacdes da Unidade Central de Controle
Interno (UCI), as informagdes apresentadas indicam que o Gestor adotou providéncias tendentes
a corregao das inconformidades apuradas e ao atendimento das recomendagdes efetuadas pela
Unidade de Controle e ndo houve verificagcdo de infringéncia a legislagdo municipal. Foi
constatado ainda que a Unidade de Controle Interno pronunciou-se de forma conclusiva no

parecer sobre as contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das contas.

No que se refere ao Capitulo 12, o Relatério de Auditoria evidenciou a seguinte

inconformidade:

Item 12.2.1. Legislagdo Municipal. O sistema de controle interno do Municipio de Ivoti
foi instituido pela Lei Municipal n° 1.698/2000, alterada pela Lei Municipal n® 2.753/2013, conforme
informacgdes prestadas na peca 4869404. O exame dessa legislagao evidenciou desatendimento
da Resolucdo TCE-RS n° 936/2012: c) ndo existe indicacao legal do dever de os responsaveis
pela Unidade de Controle Interno (UCCI) darem ciéncia aos respectivos administradores e ao
TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagao interna, bem
como 0 momento e a forma de adogao dessas providéncias, sob pena de sua responsabilizagao
solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituicdo Federal (alinea “d” do inciso I
do artigo 3°); d) ndo existe previsao legal de que a UCCI acompanhara o processamento das
Tomadas de Contas Especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrugdo, as quais deverao
ser encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a possivel responsabilizagdo dos administradores
ou agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario

(inciso lll do paragrafo unico do artigo 6°) (peca 5544417, pags. 56 e 57).

Em relagcédo ao item 12.2.1, o Gestor dissertou que ainda no exercicio analisado, o
Executivo adotou medidas com finalidade de adequar a Lei Municipal & Resolu¢do TCE-RS n°
936/2012.

O Gestor acostou aos autos copia da Lei Municipal n°® 3.472 de 06/04/2022 e destacou
0 seguinte trecho: inclui e altera dispositivos na Lei Municipal n° 27563/2013, que dispbe sobre a

reestruturagéo do sistema de controle interno do municipio e da outras providéncias.
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Conforme os ajustes mencionados pelo Gestor, a Lei Municipal n® 2.753/2013 passou

a ter a seguinte redagéo:

Art. 6° Sao atribui¢gées da Unidade Central de Controle Interno:

(...)

VIl - acompanhar o processamento das tomadas de contas especiais,
manifestando-se ao final da respectiva instrucdo, as quais deverdo ser
encaminhadas ao Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel
responsabilizacdo dos administradores ou agentes subordinados por
atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erdrio.
(Incluido pela Lei Municipal n° 3472, de 2022).

()

Art. 8° Os Relatérios descreverdo as inconformidades encontradas
bem como as recomendagbées para sua regularizagao.

(...)

§ 4° Esgotados os niveis hierdarquicos sem que as irregularidades
tenham sido sanadas e/ou, que medidas preventivas tenham sido
adotadas visando evitar as reincidéncias, a Unidade Central de
Controle Interno devera remeter coépia do Relatorio ao Tribunal de
Contas do Estado. (Redagcdao dada pela Lei Municipal n° 3472, de 2022).

Ainda, ressaltou que a unica Tomada de Contas Especial instaurada no Municipio, até
o momento dos esclarecimentos, foi devidamente acompanhada e contou com a manifestagao

final do Controle Interno.

Narrou que a Tomada de Contas Especial mencionada foi enviada a este Tribunal em
2020 e autuada sob o n° 021180-0200/20-7.

As alteragdes efetuadas na Lei que dispbe acerca de controle interno municipal
atendem as criticas relacionadas no Relatorio de Contas Anuais. Assim, na linha de entendimento

da Instrug&o Técnica, no que foi seguida pelo Parquet, Voto pelo afastamento do aponte.

Apo6s analisar cada um dos Capitulos apresentados no Relatério de Auditoria, passo

as conclusdes deste Voto.

No que diz respeito as situagbes apontadas como inconformidades, foram
mantidos os itens 6.4.1 (desatendimento de critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS); 9.2.2 (descumprimento de prazo para envio da Programagao Anual da Saude);
9.2.3 (falta de entrega do Relatério Anual de Gestdo da Saude.); 9.2.4 (falta de entrega dos
Relatorios Detalhados do Quadrimestre Anterior) e 10.1.5 (atraso na remessa de informagdes ao

sistema LicitaCon), de acordo com as analises e conclusdes que apresentei ao longo deste voto.
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Conforme ja manifestei em inumeras oportunidades, a metodologia adotada nos
Processos de Contas Anuais n&o se resume a identificar e a analisar inconformidades, mas busca
apresentar diversos aspectos da macrogestdo municipal a populagéo local, ao Controle Social,
aos oOrgaos de pesquisa e, principalmente, aos Senhores Vereadores, responsaveis pelo

julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, em relacdo a emissao do Parecer Prévio, a analise das situagbes apontadas
nos autos como inconformidades, em conjunto com as informacgdes relativas a macrogestao do
Municipio, ndo existem elementos que comprometam a Gestdo do Administrador no exercicio em
apreco. Assim, considerando o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2022,
entendo que as situagdes elencadas no presente Voto devem ensejar a emissdo de Parecer
Prévio Favoravel, com Ressalvas, a aprovagao das Contas do senhor Martin Cesar Kalkmann nos

termos do artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno desta Casa.

Em relagdo ao senhor Marcelo Augusto Frohlich, voto pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagao das respectivas Contas, nos termos do artigo 75, inciso I, do Regimento

Interno desta Casa.

No que tange a imposi¢cao de multa, sugerida pelo MPC, observo que em margo de
2017 este Tribunal aprovou a Sumula n°® 23, estabelecendo que “Nos processos de Contas de
Governo, ndo cabe multa ao Administrador”. Ha um debate instaurado acerca da aplicabilidade da
Sumula 23 as Contas Anuais. Enquanto ndo houver posicionamento do Tribunal Pleno a respeito,
voto pela aplicacdo de referida sumula as Contas Anuais, as quais substituiram as Contas de
Governo na missao constitucional de emissdo de parecer prévio, atribuida aos Tribunais de

Contas.

Pelo exposto, Voto pela ndo aplicagdo de penalidade pecuniaria ao Gestor no ambito

do presente Processo de Contas Anuais.

Pelo exposto, VOTO:

a) pela emisséo de Parecer Favoravel comressalvas a aprovagéo das contas anuais
do senhor Martin Cesar Kalkmann, Administrador do Executivo de Ivoti no exercicio de 2022,
com fundamento no artigo 75, inciso ll, do Regimento Interno deste Tribunal, c/c o disposto nos
artigos 2° e 3° da Resolugdo TCE-RS n° 1.142/2022;
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b) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacao das contas anuais do senhor
Marcelo Augusto Frohlich, Administrador do Executivo de Ivoti no exercicio de 2022, com

fundamento no artigo 75, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal;

c) pela recomendacgao ao atual Gestor para a adogéo de medidas efetivas em relagcéo

as inconformidades mantidas nos termos do Voto ora proferido, em especial ao item 9.2.2;

d) pela determinagdao ao atual Gestor, com fulcro no artigo 71, inciso IX, da
Constituicao Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva remessa de dados ao
LicitaCon (item 10.1.5), alertando-se, ainda, que a inobservancia deste comando podera ser

considerada como gravosa quando do exame de outros processos de Contas Anuais;

e) pela determinagao a Direcdo de Controle e Fiscalizagdo para incluir as temas
relativas ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educagao, do Ensino da Histéria e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, aos aspectos relativos a instituicao,
composicao, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis aos Conselhos Municipais,

aos temas relacionados ao Meio Ambiente e as Politicas para Mulheres, na andlise das contas
de 2024;

f) pela ciéncia do inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser

prolatada ao Sistema de Controle Interno do Municipio;

g) pela remessa do inteiro teor deste relatério e voto e da decis&o que vier a ser
prolatada aos Presidentes e/ou Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados neste
Voto;

h) pela remessa dos autos a Camara de Vereadores do Municipio para os fins do

julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo da Republica;

i) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicagdo dos

consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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