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PARECER JURIDICO N° 009/2021

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 05/2021, “Estabelece normas para o comércio ambulante
e a prestacdo de servicos ambulantes nas vias e nos logradouros publicos do
Municipio de Ivoti”.

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicao: 18/01/2021 Data da Votacao: o7« jo3 |4

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva estabelecer normas para o comeércio de
ambulantes e a prestacdo de servicos ambulantes nas vias e logradouros
municipais.

Segundo a justificativa, o executivo pretende regularizar as atividades
comerciais e empresariais conhecidas como “food truck”, comida de rua, servida por
veiculos adaptados, que sao verdadeiros restaurantes de pequeno porte. Ainda, o
Executivo aponta a modalidade como tendéncia de novos empreendimentos com a
geracdo de empregos, renda e lazer, além de arrecadacao e uso adequado do espaco
publico. O objetivo da municipalidade € suprir a caréncia de legislacao envolvendo a
questao, disciplinando a organizacao de seu territério, a concessdo de autorizacoes
preservando a saude publica, o comercio, a seguranca do transito e o conforto dos
consumidores.

E o relatério.

2) PARECER

A atividade de ambulante esta definida § 1° do art. 100, da lei Municipal
n° 2500/2009, Codigo Tributario Municipal. Segundo a legislacéo, “entende-se por
atividade ambulante a exercida em tendas, trailers ou estandes, veiculos
automotores, de tracdo animal ou manual, inclusive quando localizados em feiras”.
Ainda, o caput do artigo citado prevé que “nenhum estabelecimento podera se
localizar, nem serd permitido o exercicio de atividade ambulante, sem a prévia licenca
do Municipio”.

O assunto é de interesse local e a Constituicdo Federal, no art. 30, I regra
que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Ja o art. 170,
VIII, da CF/88, disciplina que a ordem economica deve ser fundada na valorizacao
do trabalho humano, observado entre outros principios, a busca do pleno emprego.

O art. 78 do Cédigo Tributario Nacional regra que:
“Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
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ou abstengdo de fato, em razao de interesse publico
concernente a seguranca, @ higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade ptblica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redagao dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)”

A Lei Organica Municipal prevé um capitulo sobre a politica econdmico, em
especial dispoem no art. 171 o que segue:

“Apt. 171 - Na promocao do desenvolvimento econdémico, ©
Municipio agird, sem pre juizo de outras iniciativas, no sentido de:

I - fomentar a livre iniciativa;

II - privilegiar a geragao de emprego;

IIT - utilizar tecnologia de uso intensivo de mao-de-obra;

IV - racionalizar a utilizacao de recursos naturais;

V - proteger o meio ambiente;

VI - proteger os direitos dos usudrios dos servicos publicos e dos
consumidores;

VII - dar tratamento diferenciado a pequena producao artesanal ou
mercantil, ds microempresas e ds pequenas empresas locais,
considerando sua contribuicao para a democratizacao de
oportunidades economicas, inclusive para 0s grupos sociais mais
carentes;

VIII - estimular o associativismo, 0 cooperativismo € as
microempresas;

IX - eliminar entraves burocraticos gue possam limitar o exercicio
da atividade econdmicd,

X - desenvolver agao direta ou reivindicativa junto a outras esferas
de Governo, de modo a que sejam, entre outros, efetivados:

a) assisténcia técnica;

b) crédito especializado ou subsidiado;

c) estimulos fiscais e financeiros;

d) servigos de suporte informativo ou de mercado.”

O Cédigo tributario Municipal, regra sobre as taxas de localizagao dos
estabelecimentos de ambulantes sio de competéncia municipal.

Conforme dispde o inciso XI, do art. 76 da Lei Municipal n.2923/ 2014,
que dispoe o plano diretor, o Departamento de Planejamento Urbnao - DPU é quem
tem competéncia para assinar alvaras para atividade de ambulante.

A matéria é de extrema relevancia para cidade, razao pela qual recomenda-se a
manifestacio do COMUDE - Conselho Municipal de Desenvolvimento, instituido
pela Lei Municipal n° 1945/2003, o6rgao de carater propositivo e consultivo, sobre
as questoes relativas ao trabalho ambulante e permissionario de areas publicas. O
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COMUDE tem por objetivo a promocao do desenvolvimento local, harménico e
sustentado, através da integracao das acdes do poder publico com as organizagoes
privadas, as entidades da sociedade civil organizada e os cidadaos, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacao, a distribuicao harmoénica e equilibrada
da economia e a preservacdo do meio ambiente. E um orgdo que auxilia o
Executivo no planejamento e execucao das politicas de desenvolvimento, em
especial, quanto a liberacdo e regramento de novas atividades econémicas, as quais
podem gerar impactos locais.

Por fim, registro que no art. 23, ha referencia ao art. 44 como sendo o que
prevé penalidades, todavia, na realidade, trata-se do art. 21. Sugiro emenda
retificativa para correcao, uma vez que nao ha o art. 44 no projeto.

Quanto ao quorum necessario, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que é necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da
Camara (3) para que ela se reuna e, maioria simples de seus membros para que
delibere. As deliberacdoes serdao tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
quorum especial devera ser observado em proposi¢des envolvendo alteracoes da Lei
Organica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno

Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ira se pronunciar, pois cabera tao
somente aos vereadores no uso da funcao legislativa, verificar a viabilidade ou nao
da aprovacao desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacdo de PARECER, esta Assessora
Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposicao e pela regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei. Assim, encaminho o parecer para Comissao
Técnica para analise, diligéncias e parecer, cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu
meérito.
E o parecer.
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Ivoti, 01 de fevereiro de 2021.

Ninon Rose Frota
Assessora Juridica
OAB/RS 59.122
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