PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PROJETO DE LEI N° 22/2022

O Projeto pretende a autorizagao para que o Executivo assine Termo
de Parceria com a OSCIP RS GARANTI, através do qual o Executivo destinara R$
300.000,00 (trezentos mil reais) a titulo de garantia para o plano de recuperacao
econdmica pos- covid.

Considerando que a proposta pretende promover o desenvolvimento
gerando emprego e renda relevante para o Municipio;

Considerando que o Projeto prevé a suplementacao de crédito para
custear a despesa proposta, para a qual servira de cobertura o Superavit financeiro
do exercicio de 2021, no valor de 300 mil, conforme consta no projeto.

Essa comissdo é favoravel a aprovagao do Projeto de Lei n® 22/2022.
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Parecer comissdo de Justica e Redacdo ao PL 22/2022

O presente projeto de Lei visa criar mecanismos garantidores de crédito aos
empreendedores por meio de parceria com a Associagado de Garantia de Crédito da Serra
Galicha. Observamos que se trata da autorizaco de destinagéo de R$300.000.00 a titulo
de garantia de operagdes de crédito a serem concedidos por instituicbes financeiras
conveniadas com a RS-Garanti para recuperagao econémica.

Ao analisar o projeto, verificamos que o recurso ficara depositado em conta corrente
especifica em nome do Municipio de Ivoti e sera utilizado somente se for necessario honrar
uma garantia concedida. Caso a utilizag&o da garantia ndo seja necessaria, o proprio recurso
retornara ao Municipio, ao findar as operagbes de crédito, sendo vantajoso ao municipio em
relagdo aos tradicionais formatos de incentivo financeiro oferecidos.

A medida visa estimular o empreendedorismo de uma maneira mais democratica,
visto que pretende formar parceria com o sistema financeiro do mercado e utilizar sua analise
de credito. Torna-se uma alternativa eficaz em relagao a um sistema onde o Poder Executivo

necessitaria direcionar os recursos sem conseguir realizar uma criteriosa analise.

Constatamos que o projeto de lei, veio acompanhado de termo de parceria a ser
celebrado, possui redagao apropriada ao fim propostc e a justificagdo apresentada indica
regularidade constitucional da medida. Assim, diante do exposto, esta comissao de Justica
e Redacao emite parecer favoravel a aprovacao deste Projeto de Lei n®22/2022.

lvoti, 18 de abril de 2022.
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PARECER JURIDICO N° 018/2022

REQUERENTE: Comissao Permanente

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 022/2022, “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR TERMO DE PARCERIA COM A RS GARANTI, A DESTINAR
R$300.000,00 (TEREZENTOS MIL REAIS), A TITULO DE GARANTIA PARA O PLANO
DE RECUPERACAO ECONOMICA POS COVID - CREDIVOTI, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicdo: ___/ /2022 Data da Votacao: 18/04/2022

1) RELATORIO

Trata-se de parecer quanto a legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei n® 022/2022, o qual objetiva autorizar o Executivo Municipal a firmar termo de
parceria com a RS GARANTI, e autorizar o Executivo a destinar R$300.000,00
(trezentos mil reais) a titulo de Garantia para o plano de recuperacao econémica pos
~covid.

O Executivo Justifica o projeto de lei promover o desenvolvimento e
fomentar o empreendedorismo, disponibilizando recursos, com a finalidade
especifica de alavancar economicamente os negocios no ambito municipal, fazendo
do Poder Publico Municipal, ente apoiador do setor produtivo, de servigcos e de
logistica, gerando impactos econdomicos e sociais relevantes para o Municipio. O
objetivo fundamental deste programa é a garantia de recursos suficientes para
manutencao e expansio ao atendimento das MPEs e microcrédito, visto das novas
parcerias e oportunidades de crescimento que se apresentam, principalmente pelo
cenario de pandemia, o qual dificultou ainda mais o acesso dos pequenos negocios,
tanto sob o aspecto operacional quanto economico/financeiro.

Foi anexado o plano de trabalho, no qual constam informagbes sobre as
necessidades dos pequenos negocios de se manterem e até de crescimento, assim
como informacoes de mercado. Os dados obtidos ao longo do desenvolvimento deste
plano de trabalho serviram de base para a projecdo financeira, que € parte
integrante deste documento.

E o relatorio.

2) PARECER

Primeiramente € importante registrar, a partir do plano de trabalho, que a
RS Garanti ¢ a Associagdo de Garantia de Crédito (AGC).

A Entidade Social ASSOCIACAO DE GARANTIA DA SERRA GAUCHA,
inscrita no CNPJ sob n® 06.047.282/0001-69, é qualificada como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) por meio do ato publicado no Diario
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Oficial da Unido em 12/03/2004. A Associacao foi constituida pelas 120 empresas
denominadas e qualificadas na sua ata de constitui¢do, além das seguintes
Entidades: Prefeitura de Caxias do Sul Banco Interamericano de Desenvolvimento
Sebra e Nacional Sebrae RS Governo do Estado do Rio Grande do Sul Camara de
Industria, Comércio e Servicos de Caxias do Sul. Com sede em Caxias do Sul (RS),
a entidade atendia inicialmente aos 32 municipios que integram o Conselho
Regional de Desenvolvimento da Serra (Corede Serra). Em 2015 a area de atuacgéo,
através de mudanca em seu Estatuto, foi expandida para todo o estado do Rio
Grande do Sul. Em 2018 o processo de expanséao foi colocado em pratica e atende
109 municipios do estado do Rio Grande do Sul. Com a expansiao veio a
necessidade de melhores controles e transparéncia, com apoio do Sebrae RS foi
implantado o compliance da RS Garanti. Todos os fluxos possuem conformidade com
a ISO 19600. No ano de 2019 foi inevitavel o redirecionamento da marca junto ao
mercado, assim a RS Garanti surge, reforcando nossa regionalidade e compromisso
com as micro e pequenas empresas do Rio Grande do Sul. Em 02/2021 adequaram-
se a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), Lei n® 13.709 dando mais protecio a
seus associados.

A Constituicido Federal, no art. 30, I regra que compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local. Ja o art. 170, VIII, da CF/88, disciplina
que a ordem econdmica deve ser fundada na valorizacdo do trabalho humano,
observado entre outros principios, a busca do pleno emprego.

Quando a Competéncia, a Lei Orginica dispéem no art. 16, I, alinea “f" e
inciso IV, que Cabe a Camara de Vereadores, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
que segue: assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal
e a estadual, notadamente no que diz respeito a ao incentivo a industria, ao
comércio e A agropecuaria, € no que se refere a obtengdo e concessdo de
empréstimos e operacoes de crédito, bem como, forma e meio de pagamento. Ainda,
a Lei Organica, no seu art, 171, X, alinea “c”, regra que o Municipio agira para
promover o desenvolvimento economico, de forma direta ou nao, através de
estimulos fiscais e financeiros.

Quanto a iniciativa, o art. 69 da LOM disciplina que compete
privativamente ao Prefeito, iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos na lei organica. Ja o art. 49 da LOM regra que a iniciativa das leis
ordinarias, ressalvadas as de iniciativa especifica, cabe a qualquer vereador ou
Comissiao da Camara, Prefeito Municipal e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos. O art. 50 da LOM dispdée que compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa de Leis que versem sobre or¢camento anual, etc. Considerando
que o objeto do projeto ora analisado diz respeito 4 concessio de garantia em
operacao de crédito, deve-se interpretar o assunto como matéria orcamentaria.

Para cumprir tais dispositivos, foram aprovadas e sancionadas as Leis
Municipais n. 2514/2010 e 3314/2020, as quais dispbem sobre programa de
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incentivo as empresas e institui o programa de recuperag¢édo econémica do Municipio
em razdo da Pandemia de COVID-19. As referidas leis disciplinam as condicoes para
condicoes dos incentivos. Segundo o Executivo, diante da grave crise economica faz
necessaria a disponibilizacao de crédito aos mircroempreendedores e empresas,
através de parcerias. O projeto propde que o Municipio destine aoc PROGRAMA um
valor que sera utilizado para garantir operagdes de crédito nas instituicoes
financeiras conveniadas 4 RS Garanti em até 80% (oitenta por cento) do valor da
operacao, com limite maximo no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Quando o
total de inadimplidos chegar a 7% (sete por cento) da carteira ativa do CREDIIVOTI,
fica vedada a honra de garantias, até que volte a ficar dentro do percentual de 7%
(sete por cento). Os limites maximos de crédito por porte de empresa a serem
disponibilizados sdo: Microempreendedor Individual - até R$ 10.000,00 (dez mil
reais); Microempresa — até R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais); Empresa de
Pequeno Porte — R$ 100.000,00 (cem mil reais) e os beneficiarios terao prazo
maximo sera até 36 (trinta e seis) meses para pagar, com até 3 (trés) meses de
caréncia. Programa com o objetivo de fortalecer e incentivar os empreendimentos
para a retomada do crescimento a partir da injecdo de recursos e reducdo da
burocracia na contratacdo de crédito esta sendo lancado pelo Estado do RS,
denominado “Programa Avangar”. O projeto em questdao vai ao encontro do mesmo.
O Governo federal também elaborou Medida provisoria nesta mesma linha.

A competéncia do Municipio para dispor sobre realizacdo de operacédo de
crédito e empréstimos e CONCESSAO DE GARANTIAS encontra-se subordinado as
disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), ¢ 4s Resolugdes n° 40 e n° 43, ambas do Senado
Federal, a quem compete de conformidade com os incisos VII e VIII do art. 52 da
Constituicdo Federal dispor sobre as operacdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios incluido as concessbes de garantias,
seus limites e condi¢cbes de autorizacdo. Cabe ao Executivo, através de pareceres
dos seus oOrgaos internos da contabilidade e procuradoria juridica, comprovar a
regularidade da operacdo de concessdo de garantia no limite legal, bem como,
demonstrar a relacdo entre o custo e o beneficio da operacéo, o interesse econémico
e social para comprometer o erario. Ressalto que o inciso III do art. 112 da Lei
Organica Municipal regra que o Poder Executivo mantera um sistema de controle
interno, apoiado nas informacées contabeis, como previsto nos artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal, com objetivos de exercer o controle dos empréstimos e dos
financiamentos, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
Essas analises ndo foram feitas por essa assessoria por falta de dados, informagoes
e documentacao que permita tais analises.

Quanto ao quérum necessdrio, o art. 59 do Regimento Interno da
Camara disciplina que & necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos membros da
Camara (3) para que ela se retina e, maioria simples de seus membros para que
delibere. As deliberagoes serdo tomadas por maioria dos votos, dos presentes. O
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quérum especial devera ser observado em proposicoes envolvendo alteragdes da Lei

Organica e demais assuntos discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno
Quanto ao mérito, esta assessoria nao ird se pronunciar, pois cabera tio

somente aos vereadores no uso da funcéo legislativa, verificar a viabilidade ou néo

da aprovacéo desta proposicéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER, esta Assessora
Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da proposi¢do e pela regular
tramitacao do presente Projeto de Lei. Assim, encaminho o parecer para Comissao
Técnica para analise, diligéncias e parecer, cabendo Egrégio Plenario apreciar o seu
meérito.
E o parecer.

. LY

A i /)é
Ninon Rose Frota
Assessora Juridica

OAB/RS 59.122

Ivoti, 18 de abril de 2022.
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