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PARECER JURIDICO N° 080/2021

REQUERENTE: Comissao Geral de Pareceres

ASSUNTO: Projeto de Lei N° 074/2021 que “Autoriza a Autarquia Municipal
Agua de Ivoti com a finalidade de compensar pagamento de precatério
trabalhista.”

PROPONENTE: Poder Executivo

Data da Distribuicéo: 04/10/2021 Data de votacgdo: 08/11/2021

1) RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva autorizar a Autarquia
Municipal Agua de Ivoti a transferir R$257.130,16 (duzentos e cinquenta e
sete mil e cento e trinta reais e dezesseis centavos) para o Municipio, com
finalidade de compensar o pagamento do precatorio trabalhista oriundo da
acao n° 0003019-17.2019.5.04.0000, realizado em 31/01/2020,
devidamente corrigido pelo IPCA.

Segundo justifica o Executivo, essa despesa deve ser arcada pela
Autarquia, uma vez que € oriunda de reclamatéria trabalhista ocorrida em
razéao de acidente do trabalho de funcionario, em 08/04/2015, contratado
através da terceirizacdo de servigcos, contratos n°10/2013 e 22/2014, ao
realizar o conserto, limpeza e pintura de uma caixa d’agua. O acidente foi
um choque de alta voltagem que gerou queimaduras graves no trabalhador.
ApoOs a instrucdo processual, o Municipio, a Autarquia e duas empresas
foram condenados solidariamente ao pagamento da condenacédo, com
luiquidacao de sentenca em 16/07/2018. A empresa Caixa d’dgua Cris
Indistria de Tanques Ltda. CNPJ 13.285.695/0001-47 ja efetuou o
pagamento de R$70.000,00, através de bloqueio judicial, e através de um
acordo foi excluida da execucdo trabalhista. A empresa JCS - CNPJ
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13.860.404 /0001-05, segunda reclamada na acédo, ofereceu acordo que
resultou inexitoso, razdo pela qual o reclamante direcionou toda execucéo
ao Municipio, o que gerou o precatorio pago.

Municipio entende que a Autarquia é quem deveria ter fiscalizado
o contrato, em especial os requisitos de salde e seguranca do trabalho.
Assim, é deve a responsabilidade pelo prejuizo que sua conduta omissiva
causou. Devendo este, apds ressarcir os valores ao Municipio, tomar todas
as medidas para responsabilizar eventuais servidores que deram causa ao
dano e/ou ressarcir-se dos prejuizos sofrido.

E o relatério.

2) PARECER

Primeiramente, cabe registrar que o art. 264 do Cédigo Civil
regra que ha solidariedade, quando na mesma obrigacdo concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda. O art.275 do CC diz que o credor tem direito a exigir e receber
de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum;
e se 0 pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam
obrigados solidariamente pelo resto. O pagamento parcial feito por um dos
devedores e a remissao por ele obtida nao aproveitam aos outros devedores,
sendo até a concorréncia da quantia paga ou relevada, nos termos do art.
277 do CC.

Importante ainda esclarecer que o art. 283 do CC, regra que “o

devedor que satisfez a divida por inteiro tem direito a exigir de cada
um dos codevedores a sua quota, dividindo-se igualmente por todos a do
insolvente, se o houver, presumindo-se iguais, no débito, as partes de
todos os codevedores”.

Essa introducao foi necessaria para concluir-se que, uma vez

condenados solidariamente Municipio e Autarquia, a responsabilidade de
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cada uma sobre o débito foi perquirida e, a decisdo judicial foi que os 4
reclamados, incluindo Municipio e Autarquia, eram responsaveis pelo
pagamento de forma solidaria, ou seja, responsavel pelo pagamento do todo
perante o credor, mas com possibilidade de ressarcimento quanto aos
demais devedores solidarios, até o limite da quota parte de cada um. Entéo,
se 0 Municipio arcou com o pagamento de R$257.130,16 (duzentos e
cinquenta e sete mil e cento e trinta reais e dezesseis centavos), ja excluida
uma reclamada e um valor pago, cabe a cada um dos trés corresponsaveis
o valor de R$85.710,05 (oitenta e cinco mil setecentos e dez reais e cinco
centavos) e esse é o valor que o Municipio poderia se ressarcir junto a
Autarquia mediante projeto de lei, o valor maximo que conseguiria também
através de processo judicial. Essa € uma regra prevista no codigo civil, lei
federal, que o Municipio ndao possui competéncia legislativa para alterar a
matéria.

Assim, esta assessoria sugere uma emenda para adequar/reduzir
o valor previsto no projeto ao valor da quota parte de responsabilidade legal
da Autarquia, ou seja, R$85.710,05 (oitenta e cinco mil setecentos e dez
reais e cinco centavos), pois os outros 2/3 do valor pago pelo precatério
pela condenagéo sdo de responsabilidade do Municipio e da empresa JCS,
por lei federal, pela regra da solidariedade. Adequando a proposta ao
Caodigo Civil.

Quanto a competéncia para iniciativa do projeto de
ressarcimento proposto, os incisos I e II do art. 30 da CF/88 diz que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber. Da mesma
forma os incisos I e II do art. 7° da LOM, ao Municipio compete legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber. O art.69, inciso III diz que compete
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privativamente ao Municipio iniciar processos legislativos, na forma da lei
organica.

Quanto ao quérum necessdrio, o art. 59 do Regimento Interno
da Camara disciplina que € necessaria a presenca de pelo menos 1/3 dos
membros da Camara (3) para que ela se reiina e, maioria simples de seus
membros para que delibere. As deliberagdes serdao tomadas por maioria dos
votos, dos presentes. O quorum especial devera ser observado em
proposi¢coes envolvendo alteracdoes da Lei Organica e demais assuntos
discriminados no §2° do art. 59 do Regimento Interno

Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ird se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da funcéo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovacgdo desta proposicido, respeitando-se para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento & solicitacido de PARECER, esta
Assessora Juridica OPINA pela constitucionalidade e legalidade da
proposicao, observada e acatada a sugestdo da emenda para adequar o
valor do ressarcimento. Para entdo, dar regular tramitacdo ao Projeto de
Lei, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito.

E o parecer.

Ivoti, 08 de novembro de 2021.

- A
Ninon Rose Frota
Assessora Juridica

OAB/RS 59122
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Parecer comissdo de Justica e Redacgdo ao PL 74/2021

O presente projeto de Lei visa autorizar a Autarquia Agua de Ivoti a repor
financeiramente ao Municipio de Ivoti, o pagamento efetuado a favor de
precatdrio trabalhista, originado por prestador de servigos que sofreu acidente
enquanto realizava manutengéo de um reservatorio de agua da Autarquia.
Observamos que se trata da reposig@o um valor de R$ 257.130,16 acrescido de
corregdo pelo IPCA, que foi utilizado para pagamento de danos morais e
pensionamento ao obreiro.

Constatamos que o projeto de lei possui redagio apropriada ao fim
proposto e a justificagdo apresentada indica regularidade constitucional da
medida. Assim esta comissao de Justica e Redag@o emite parecer favoravel a
aprovagao deste Projeto de Lei n° 74/2021.

Ivoti, 25 de outubro de 2021
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Parecer Comissao de Orgamento e Financgas ao PL 74/2021

Ao analisar o presente projeto, esta comissdo constatou que este visa a
“Autorizar a Autarquia Municipal Agua de lvoti a transferir valores ao municipio
de Ivoti com a finalidade de compensar pagamento de precatorio trabalhista.”

O precatério trabalhista de que se trata o presente projeto tem origem em
uma reclamatério trabalhista movida por empregado de empresa terceirizada
contratada pela Agua de Ivoti, e que tramitou na 5% Vara de trabalho de Novo
Hamburgo, na qual o Municipio de Ivoti @ a Autarquia municipal foram
condenados, solidariamente ao pagamento de danos morais e estéticos e de
pensionamento ao obreiro. |

Cabe esclarecer que o municipio informou antes mesmo da audiéncia
inicial e da apresentagio da contestacdo que havia um equivoco quanto a sua
responsabilidade passiva no processo, uma vez que o contratante dos servigos
era a Autarquia Agua de Ivoti e ndo o préprio municipio, mas sem lograr éxito no
pedido. »

Uma vez criada a Autarquia, com o intuito de assumir os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no municipio, ela também &
responsavel por fiscalizar e fazer cumprir de modo correto os contratos que.
celebra.

Além disso, a autarquia segue em pleno funcionamento e possui
condigbes de assumir os 6nus decorrentes desta agao trabalhista.

Desta forma, esta comissdo de Orgcamento e Financas emite parecér
favoravel a aprovagao deste Projeto de Lei n® 74/2021.

Ivoti, 08 de novembro de 2021.
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